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Svenska foretag i korselden
mellan USA och Kina



FORORD

Att geopolitiken tar ett allt hirdare grepp om niringslivet ar det ingen tvekan
om. Under ett samtal som jag hade redan f6r nigra ar sedan med VD:n for ett
svenske foretag med verksamhet i bade USA och Kina framgick med all tydlig-
het att foretaget hamnat i stormakternas inbordes spanningsfile. Mjukvaran i
foretagets produkter, som var framtagen i dess amerikanska verksamhet, kunde
inte anvindas i Kina samtidigt som en motsvarande mjukvara frameagen i
Kina inte kunde anvindas i USA. Kunder, myndigheter och évervaknings-
organ i de bada linderna bedémde att det fanns risk for odnskad Gverforing av
data och teknologi till ndgon part pd andra sidan.

Under coronapandemin har den pagiende geopolitiska kraftmitningen
mellan USA och Kina dock hamnat i skymundan. Foretagen har haft fullt
upp med att hantera akuta utmaningar for verksamheten som stora sving-
ningar i efterfrigan, galopperande smittspridning, skakiga leverantérskedjor,
komponentbrist och fraktproblem. Samtidigt har vad som tidigare betraktades
som ett handelskrig mellan stormakterna blivit ett normallige. Merparten av
USA:s strafftullar pé kinesisk import som inférdes under Trump-administra-
tionen ligger kvar, och vice versa. Men det internationella affdrslivet gir vidare.
Foretagen hanterar de nya villkoren och fortsitter leverera sina produkter med
god efterfrigan fran kunder och marknader.

Fragan ir bara hur linge affirerna kan fortsitta utan allvarliga stérningar
fran geopolitiken. Det giller sirskilt hdgteknologiska produkter och produkeer
med dubbla anvindningsomraden, det vill siga saidana som kan anvindas for
béde civila och militdra indamal. En upptrappning av den pigiende konflikten
mellan USA och Kina ir fullt tinkbar, om inte till och med sannolik, samtidigt
som effekterna for niringslivet dr svara att forutspa. I Business Swedens rapport
Om krisen kommer (2017) framgar att svenska, internationellt verksamma
foretag — sirskilt de storre multinationella foretagen — 4r vana vid att navigera
i regionala konflikter, men saknar firdplan i en global konfrontation mellan
stormakterna.

Den hir rapporten, Teknologi och terrorbalans, tar vid ddr den forra slutade.
Fran globalisering till handelskrig och nu tilltagande rivalitet som utspelar sig i
form av en teknologikapprustning mellan stormakterna. Med hjilp av forsvars-
och sikerhetspolitiska experter pa Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har
Business Sweden tagit fram tre alternativa bilder av hur virlden kan se ut 2030,
med fokus pa stormaktsrelationen mellan USA och Kina och vilka forutsitt-
ningar som kan vintas rida pa virldsmarknaden.
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I centrum f6r kraftmétningen ar Kinas utmaning av USA om ledarskapet
inom hégteknologi. Bida supermakterna ser teknologisk dverligsenhet som
en forutsittning for ekonomisk och militdr dominans. FOI har péa Business
Swedens uppdrag identifierat sju teknologiomraden som ir hogprioriterade for
bide USA och Kina. Omridena beskrivs kort i rapporten. BUSINESS

Ett avslutande avsnitt resonerar kring hur svenska foretag kan komma att
paverkas i en eskalerad konflikt mellan USA och Kina, dir stormakesrivalernas
drgirder och motétgirder kan fa foljdverkningar for utomstaende, privata
aktorer. Vilka svenska foretag och verksamheter som skulle drabbas i en verklig
upptrappad konfliktsituation ir naturligtvis omajligt att férutsiga, men vi
antar att stormakternas fokus pa ledarskap inom hégteknologi ocksa kommer
att styra deras agerande gentemot det internationella niringslivet.

Vilket medskick vill di Business Sweden, med nérvaro pé ett drygt fyrtiotal
marknader i virlden, gora till svenska foretag nir de geopolitiska spinningarna
okar? Hir dr nagra enkla rid: Beakta omvirldsscenarier med simre utsikter in
vad dagsliget indikerar, annars ir risken stor att man fattar fel beslut. Bygg upp
tillricklig motstdndskraft internt i foretaget och i leverantorskedjorna for ace
kunna rida ut ett lokalt eller globalt krislage. Och slutligen, hitta méjligheter i
en komplex miljo.

THE SWEDISH TRADE & INVEST COUNCIL

Lena Sellgren
Chefekonom

Business Sweden
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INLEDNING

RIVALITET PA
NY SPELPLAN

FRAN GLOBALISERING

TILL HANDELSKRIG

Den senaste och mest omvilvande perioden i
integrationen av virldsekonomin, det som i dag-
ligt tal kallas globaliseringen, kan sigas ha sin
startpunke 1989. Det var aret for Sovjetunionens
kollaps och slutet pa det kalla kriget, som priglat
de internationella relationerna sedan andra
virldskrigets slut. Redan innan Berlinmurens
fall hade manga linder i vistvirlden genomfort
omfattande avregleringar i niringslivet, bland
annat i bank- och finanssektorn, och minskat
statens inflytande i ekonomin. Under 1990-
talet tog globaliseringen fart med en snabb
okningstaket i den internationella handeln

och direktinvesteringarna. Ect teknikspring
inom informationsteknologin och utbyggd
infrastruktur for internationella transporter
banade vig f6r niringslivets internationalisering,
Inom politiken ridde konsensus om vikten av
ett attraktivt foretagsklimat. Lagar och regler
for niringslivet moderniserades och anpassades
efter foretagens behov. De multilaterala for-
handlingarna om en friare internationell handel
i den sa kallade Uruguayrundan avslutades med
framgéng 1995 och ledde till skapandet av World
Trade Organisation (WTO) med site i Genéve.
I Europa radde stark optimism om framtiden,
vilket pa ett politiskt plan beredde vigen for den
nya Europeiska Unionen (EU). Den europeiska
ekonomin integrerades alltmer och expanderade
med nya medlemslinder, diribland de flesta
forna kommunistlinderna i Osteuropa.

Efter Deng Xiaopings maktévertagande 1978
genomforde Kina omfattande marknadsekono-
miska reformer och blev successivt en favoritde-
stination for amerikanska och europeiska fore-
tag som sig mojligheten att producera varor for
virldsmarknaden till liga kostnader. I USA fanns

en politisk tro pd att landet var pa vig att bli en
marknadsekonomi och pi sikt en demokrati av
visterlindske snitt. USA:s erkinnande av Folkre-
publiken Kina 1979 pé bekostnad av Taiwan, som
den kinesiska statsledningen betraktar som en
utbrytarprovins, var en milstolpe i relationerna.
Som en tillmotesgiende gest andrade Kina sin
officiella hallning fran en avsikt att befria Taiwan
med militdra medel till ett erbjudande om éter-
forening pa fredlig vig. Den fortsatta avspin-
ningen mellan linderna underlittades av att Kina
vid det kalla krigets slut var en visserligen snabb-
vixande men fortfarande mindre aktdr i den
internationella handeln och virldsekonomin, och
hade en teknologiskt underligsen krigsmakt som
var tydligt inriktad mot sjilvforsvar.

Med st6d fran bland annat USA kunde Kina
sakra sitt intrdde i WTO 2001, pa vad som idag
framstar som forménliga villkor f6r en ekono-
misk stormakt. I senare uttalanden har foretri-
dare f6r forhandlingarna lyft fram att ingen pé
den tiden kunde forutse snabbheten och vidden
av Kinas ekonomiska expansion. Sedan intri-
det har Kina uppvisat en exempell6s tillvixt och
flerfaldigat sin tyngd i virldsekonomin. Landets
andel av den globala varuexporten okade fran
4 procent till 15 procent mellan 2000 och 2020
(se Business Swedens rapport Sverige tar position
under pandemin, december 2021). De stora
exportintikterna har kanaliserats in i ekonomin
och efter hand lett dill framvixten av en gigantisk
kinesisk hemmamarknad. Den kinesiska tillverk-
ningsindustrin, som tidigare var 6kind for kopie-
ring och produketer av ligre kvalitet, leder nu
utvecklingen i flera branscher och ir jimbordig
med sina visterlindska motsvarigheter dven inom
avancerad produktion. Kinas utveckling 4r indd
kanske mest uppseendevickande inom tjinste-
sektorn, dir en kombination av entreprenorskap,
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innovationskraft och hégteknologi helt har f6r-
dndrat vardagen for kinesiska hushall.

1 USA 6kade efter hand oron for konkurren-
sen fran ett framvixande Kina, men landet var
upptaget av kampen mot terrorismen efter attack-
erna mot World Trade Center i New York 2001.
De militira insatserna i Afghanistan och senare i
Irak krivde stora resurser och politisk uppmirk-
samhet. Den globala finanskrisen, som tog sin
borjan pa USA:s 6vervirderade och dverbela-
nade bostadsmarknad och briserade 2008, flyt-
tade politikens fokus mot inhemska krisatgirder
for att parera en dramatisk nedging i den ameri-
kanska ekonomin.

I USA och Europa forde finanskrisen med sig
ett brett politiskt ifrigasittande av globaliseringen
och fokus pa negativa konsekvenser som kunde
bli foljden av frihandel med Kina och andra
utvecklingsekonomier. Amerikanska medier rap-
porterade om industrier som slagits ut av kinesisk
konkurrens och om de efterfoljande sociala pro-
blemen i drabbade, industritunga delstater i mel-
lanvistern. Aven inom den ekonomiska forsk-
ningen, som vanligtvis pekar pé teknologisk
utveckling som den viktigaste fordndringsfaktorn
i ekonomin, gavs stod for synen att den snabba
okningen av amerikansk import fran Kina bidra-
git till utslagningen av amerikansk industri.

Kinas samtidiga, politiska forflyttning mot
ett alltmer auktoritirt styre undergrivde den i
vistvirlden forhirskande synen att frihandel och

omsesidigt ekonomiskt beroende ofrankomli-
gen skulle leda till ett dppet, mer demokratiske
Kina. Ménga ars missndje med vad USA ser
som systematisk stold av amerikansk teknologi
och kinesiskt otillbérligt utnyttjande av luckor
i WTO:s regelverk, som inte fullt ut hanterar
forekomsten av statsstddda foretag, utmynnade
istillet efter hand i ett brett amerikanskt poli-
tiskt stod f6r decoupling, en frinkoppling fran
den kinesiska ekonomin.

Med Trump-administrationen inledde USA
en 6ppen ekonomisk konfrontation med Kina i
form av ett handelskrig mellan de tva stormak-
terna. USA inforde strafftullar pa delar av impor-
ten fran Kina i juli 2018. Kina svarade med att
infora strafftullar pa ett lika stort belopp ame-
rikanska importvaror. Handelskriget trappades
upp efter hand till att omfatta storre delen av det
amerikansk-kinesiska handelsutbytet. I januari
2020 undertecknade linderna det s3 kallade
Fas r-avtalet dir Kina atar sig att 6ka importen
av amerikanska varor och 6ppna upp stingda
delar av den kinesiska marknaden for amerikan-
ska foretag. Samma manad kom de forsta rap-
porterna frin Kina om upptickten av ett nytt
smittsamt virus i staden Wuhan, och sedan dess
har virldens linder varit fullt upptagna med
bekdmpningen av coronapandemin. Biden-
administrationen har i allt visentligt behal-
lit Trumps strafftullar och det hardare tonliget
gentemot Kina.

USA ENSKILT VIKTIGASTE EXPORTMARKNADEN FOR KINA
Kinas varuexport 2020, fordelning per region i procent

USA 18%

@ Ovriga Nordamerika 3%

Europa 21%

@ Mellanistern 4%

Asien 469
@ Afiika 4% sten 46%

@ Sydamerika 4%

Not: Kinas varuexport uppgick till
totalt cirka 2 600 miljarder USD 2020.

Kaéllor: IMF, Business Sweden
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HOGTEKNOLOGI SOM MAKTFAKTOR
Den politiska debatten och medierapporteringen
formedlar ofta bilden att virlden star infor ett nytt
kallt krig, en terrorbalans som priglas av hotet av
militir konflikt, mellan USA och Kina. Det ir
uppenbart att de bida stormakternas geopolitiska
kraftmitning har trappats upp, och frigan om
Taiwans framtid har ter blivit en brinnpunkt
for konflikten. USA betraktar Kinas geopolitiska
och hogteknologiska ambitioner som det enskilt
storsta hotet mot amerikanska intressen. Men
konflikten skiljer sig i grunden fran det kalla krig
som radde mellan USA och Sovjetunionen. Dir
var USA ekonomiskt och teknologiskt verldgset
sin motstandare, och kraftmitningen utspelade
sig helt pd det militira omradet. Det var endast
genom sin kirnvapenarsenal som Sovjetunionen
kunde utmana USA.

Aven om Kina nu snabbt 6kar sin militira
slagkraft dger den kinesiska utmaningen frimst
rum pé en annan spelplan, nimligen den spel-
plan som Kina framgingsrikt har anvint for acc
na den position som landet har idag; inom utbild-
ning, forskning och utveckling, teknologi och
ekonomisk konkurrens. Enligt de flesta prog-
noser kommer Kina att passera USA som virl-
dens storsta ekonomi omkring ar 2030. Kina ir
redan virldens overldgset stdrsta exportor med
USA och Japan som de viktigaste exportmarkna-
derna. Hilften av den kinesiska exporten gér till
Asien, dir landet successivt 6kar sitt inflytande.

Bistdndspolitiken och stora infrastrukcurprojeke,
med Belt and Road Initiative (BRI) som den i sir-
klass storsta satsningen, ger ytterligare havsting at
den kinesiska utlandsnirvaron. Sedan ett decen-
nium ir Kina till f6ljd av massiva investeringar,
lan och bistand den dominerande utlindska akts-
ren i Afrika. P4 den senaste listan frin Fortune
Global 500 6ver virldens mest intiktsbringande
foretag intar Kina forstaplatsen med 135 foretag
mot USA:s 122 foretag.

Som ett led i Kinas strategi att £2 storre
genomslag i internationella organisationer drev
landet pd bildandet 2015 av en ny multilateral
utvecklingsbank, Asian Infrastructure Invest-
ment Bank (AIIB), med syfte att 6ka den ekono-
miska tillvixten i Asien och Stillahavsregionen.
Banken har sitt huvudkontor i Peking och kan
rikna de flesta stora ekonomier utom USA som
medlemmar. Kina har en dominerande stillning
i banken med 26 procent av rostandelarna, vilket
kan jaimf6ras med landets 5 procent i Virlds-
banken, dir USA och andra vistlinder har det
storsta inflytandet.

USA ser med sirskild oro pa Kinas uttalade
mélsicening ate bli virldsledande inom hogtekno-
logi, en position som ldnge varit USA:s och som
sedan andra virldskriget har underbyggt landets
position som dominerande ekonomisk och mili-
tir supermakt och forsvarare av demokratiska vir-
den. Manga bedémare befarar att malsittningen
kan bli verklighet inom en inte avldgsen framtid.

Kina vintas
passera USA
som véirldens

storsta ekonomi
ar 2030

KINA TREDJE VIKTIGASTE EXPORTMARKNADEN FOR USA EFTER KANADA OCH MEXIKO
USA:s varuexport 2020, fordelning per region i procent

Nordamerika 33%

‘ Sydamerika 9%

@ Afrika 2%

Europa 23%

@ Mellanistern 3%

Kina 9%

Ovriga Asien 21%

Not: USA:s varuexport uppgick till
totalt cirka 1400 miljarder USD 2020.

Kaéllor: IMF, Business Sweden
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KAMPEN OM TEKNOLOGIN

NYCKLAR TILL

LEDARSKAP

STORMAKTERNA BLICKAR INAT
Geopolitisk makt utgar till stor del frin
ckonomisk styrka, som i sin tur underbyggs av
den teknologiska utvecklingsnivin. Hogtekno-
logisk kompetens kan anvindas for att ta fram
produkter pa sévil det civila som det militira
omradet. Genom att bli virldsledande inom
hégteknologi hoppas Kina inte bara stirka sitt
ekonomiska inflytande utan dven sitt sikerhets-
politiska inflytande. Ett teknologiskt avancerat
Kina innebir frin amerikansk horisont att USA
moter en motstidndare som utmanar landets
dominans pé det ekonomiska och militira
omridet, och som hotar det som brukar benim-
nas den regelbaserade virldsordningen, dir
institutioner som den vistliga forsvarsalliansen
NATO (North Atlantic Treaty Organisation),
Internationella Valutafonden (International
Monetary Fund, IMF) och Internationella
domstolen i Haag dr nagra av hornstenarna.
Kinas teknologisatsningar har pagitt i decen-
nier och 4r allts ingen ny prioritering. Det for
omvirlden kanske mest kinda strategidoku-
mentet ir Made in China 2025. Planen lanse-
rades 2015 och upptar ett stort antal teknolo-
gier, produkter och industrier inom vilka Kina
i hogre grad ska bli sjilvforsorjande och i vissa
fall virldsledande. I USA har statliga teknologi-
satsningar under aren frimst kanaliserats till ect
fjugotal nationella forskningscentra, universi-
teten och forsvarsindustrin, inklusive inom flyg
och rymd, medan st6d till andra branscher har
varit politiskt impopulidra och ofta utpekats som
meningslés och dyrbar industripolitik. Under
Trump- respektive Biden-administrationerna
har tonlédget forindrats och kongressen har
under viren 2022 bland annat att ta stillning
till ett férslag om drygt so miljarder USD i stod
till den amerikanska halvledarindustrin.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har
pd uppdrag av Business Sweden gjort en sam-
manstillning av vad de tvé stormakterna ser
som sina prioriterade teknologiomraden. Dessa
ar identifierade efter en genomgang av ameri-
kanska och kinesiska policy- och strategidoku-
ment, offentliga uttalanden samt faktiske age-
rande i form av lindernas riktade satsningar och
medel avsedda for sirskilda sektorer och tekno-
logier. De sju hogst prioriterade teknologiomra-
dena ir kommunikation, robotar och autonoma
system, flyg och rymd, halvledare, material,
energi och bioteknologi och beskrivs kortfattat
pd niista sida utan inbordes rangordning.

Utover dessa prioriterade omraden visar
FOL:s genomgang ocksa att stormakternas sats-
ningar pa utvecklingen av artificiell intelli-
gens (Al), det vill siga komplexa tekniska sys-
tem som uppfattar sin omgivning och besitter
minskliga egenskaper som inldrning, plane-
ring, resonemang och kreativitet, ingir som en
sjalvklar och integrerad del i samtliga priorite-
rade teknologiomraden. Al vintas dra nytta av
den dnnu spirande kvantteknologin, som bland
annat méjliggdr extremt snabba och komplexa
berikningar, mitningar och kommunikationer.

PRIORITERADE
TEKNOLOGIOMRADEN
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PRIORITERADE
TEKNOLOGIOMRADEN

KOMMUNIKATION

Hogutvecklad elektronisk kommunikationsteknologi mojliggdr snabba och
palitliga kommmunikationer fér civila, industriella och militédra andamal samt
sékerhetsldsningar som bland annat ska skydda mot dataintrang, sa kallade
cyberattacker. Omradet omfattar bade mjukvara och hardvara, daribland
utveckling av antenner och komponenter fér kommunikationssystem. USA och
flera lander i Europa, déribland Sverige, har med hanvisning till risken fér
sédkerhetshotande aktiviteter uteslutit kinesiska telekomféretag fran upphand-
lingen av femte generationens (5G) natverksutrustning. Kina har a sin sida
upplatit i princip hela den egna marknaden at inhemska telekomféretag.

ROBOTAR OCH AUTONOMA SYSTEM

Maskiner som sjalvstandigt utfér olika typer av uppgifter, eller robotar i
vardagligt tal, anvands idag pa nastan alla omraden i samhallet. Fér konsumen-
ter finns till exempel sjalvgdende dammsugare och gréasklippare. Inom industrin
har verkstadsrobotar revolutionerat produktionen. Avancerad mekanik i
samverkan med sensorer som styr komplexa autonoma system fér navigering,
signalbehandling och bildigenkénning kan gdra en robot anvandbar for de
flesta uppgifter, inte minst militéra sddana.

FLYG OCH RYMD

Inget teknologiomrade &r lika forknippat med militéar férmaga som Aerospace.

Det omfattar forskning och utveckling, konstruktion och drift av civila och

A militédra, bemannade och obemannade flyg- och rymdfarkoster. USA:s l&ngva-

\ ’ riga dominans pa flyg- och rymdomradet utmanas nu fran flera hall. Inom
civilflyget har den amerikanska flygplanstillverkaren Boeing tappat marknads-
andelar till europeiska Airbus. USA ar varldens i sarklass storsta exportdr av
stridsflygplan, men i det allierade Europa och Japan dkar satsningarna pa egna
stridsflygssystem samtidigt som Ryssland och Kina erbjuder alternativ pa
exportmarknaden.

Aven i rymden har USA fatt dkad konkurrens. USA:s bemannade rymdprogram
forlitar sig numera pa privata aktdrer och andra l&nders barraketer. Amerikanska
spaningssatelliter delar omloppsbana med kinesiska, ryska, indiska och europe-
iska motsvarigheter. B&de USA och Kina férbereder sig for en eventuell militar
konflikt i rymden, bland annat genom utveckling av antisatellitvapen. FOl:s
sammanstalining visar att stormakterna lagger stor kraft pa att vidareutveckla
teknologin for hypersoniska robotsystem, det vill séga robotvapen som efter
avfyrning kan uppna minst fem ganger ljudets hastighet. Nyligen tagna satellit-
bilder av Kina visar ett stort antal nybyggda silos for interkontinentala ballistiska
missiler. Detta kan tyda pa att landet har dvergett sin sékerhetspolitiska doktrin
om minimal deterrence, det vill sdga att landet endast ska ha tillrdckligt med
karnvapen for att avskracka en motstandare fran attack, och istallet utdkar sin
offensiva karnvapenkapacitet.



HALVLEDARE

Bendmningen syftar egentligen p& material med en viss elektrisk ledningsfor-
maga, till exempel kisel och germanium. Men till vardags jamstélls halvledare
med integrerade kretsar eller kretskort, som ar industriellt tillverkade halvliedar-
plattor med ett stort antal hopkopplade elektroniska komponenter. De utgodr
karnan i alla elektroniska produkter som till exempel datorer, mobiltelefoner
och servrar. Industrins automatisering och ett allt storre elektronikinnehall i
konsumentprodukter som personbilar och vitvaror har lett till ett enormt ¢kat
globalt behov av halvledare.

Den nuvarande halvledarbristen harrdr fran de tvéara kasten i varldsekonomin
som k&nnetecknade 2020, det férsta aret av coronapandemin. Halvledarpro-
ducenter tvingades forst strypa produktionen for att sedan forsdka arbeta
ikapp en galopperande efterfragan. Kina havdar att USA:s adtgarder for att
hindra landet fran att fa tillgang till teknologi och utrustning fér halvledarpro-
duktion ar en starkt bidragande orsak till bristen. Flera av de kinesiska halv-
ledartillverkarna ar utsatta for amerikanska sanktioner. Den geopolitiska
ekvationen kompliceras ytterligare av att halvledartillverkningen domineras av
Taiwan, med Sydkorea och USA som andra stora producentléander.

MATERIAL

Framstaliningen av stal, aluminium och andra metaller, glas och cement, gummi
och plast &r storskalig industri som ger exportintakter och ar kritisk fér materi-
alférsériningen, sarskilt for en stormakt som ar indragen i en militar konflikt.
Foradlade och nya material kan fa stora anvandningsomraden och ge militar-
strategiska fordelar. Ett exempel ar det svenska stridsflygplanet Gripens nya
aktiva radarsystem. Dess halvledarmaterial utgors av galliumnitrid, som
minskar radarns energiférbrukning och dkar varmetaligheten, med kraftigt
forbattrad funktionalitet som foljd.

USA och Kina sdker pa olika satt sékra tillgdngen pa kritiska révarumaterial som
inte finns att tillgd i det egna landet. Kinesiska foretag har dvertagit brytningen
av den for batteriindustrin viktiga metallen kobolt i Demokratiska Republiken
Kongo, och kontrollerar darmed narmare 70 procent av varldsproduktionen.
Tack vare egna fyndigheter har Kina en helt dominerande stallning, upp till 90
procent, i produktionen av sallsynta jordartsmetaller, som anvands i mé&ngder
av hégteknologiska produkter fér civilt och militart bruk.

ENERGI

For alla lander inklusive stormakterna USA och Kina ar energiférsérjningen en
samhallsviktig verksamhet som forutsatter val fungerande produktion, lagring,
omvandling, distribution och anvandning av energi. Kina och USA star genom
extensivt bruk av fossila branslen i energiproduktionen fér sammanlagt 45
procent av varldens koldioxidutslapp, som driver den globala uppvarmningen.
En varaktig ldsning pa energifragan, och darmed klimatfragan, kréver snabba
framsteg inom energiteknologin. De bada stormakterna har en samsyn om
vikten av insatser for att bromsa klimatférandringarna, men de geopolitiska
konfliktytorna &r mangfaldiga dven pa energiomradet. USA har infért anti-
dumpningsatgarder mot kinesisktillverkade solceller. | Storbritannien vill
regeringen stoppa ett kinesiskt statligt féretag fran att vara delégare i brittiska
karnkraftverk. Kina har en infekterad konflikt med bland annat Vietnam och
Filippinerna, som stdds av USA, om ratten till utvinningen av olja i omradet
kring de strategiskt viktiga Spratly-6arna i Sydkinesiska havet.

BIOTEKNOLOGI

Med de nya vaccinen mot coronaviruset har den konkreta nyttan av detta
teknologiomrade blivit uppenbar for alla. Bioteknologi brukar definieras som
anvandningen av levande organismer i olika produktionsprocesser och produk-
ter. Den kan bidra till [dsningar inom sa skilda omraden som livsmedelsproduk-
tion, framtagning av lakemedel och sanering av hart nedsmutsade miljoder. En
militér gren ar biologisk krigféring. Biotech-industrin, som brukar inbegripas i
det bredare begreppet life science, har vuxit kraftigt de senaste decennierna
och konkurrerar delvis med de traditionella ldkemedelsféretagen. Bade USA
och Kina &r framstaende forsknings- och industrinationer pa omradet, och
raknat i antalet arliga, internationella patent inom bioteknologi haller USA for
narvarande en klar forstaplats foljt av Japan och Kina.



FRAMTIDSSPANING 2030

KONKURRENS
ELLER KALLT KRIG?

TRE UTVECKLINGSLINJER

P4 Business Swedens uppdrag har FOI gjort

en framtidsspaning till ar 2030. FOI har tagit
fram tre mojliga, alternativa geopolitiska
utvecklingslinjer med gradvis tillcagande
spanningar mellan stormakterna, och som var
och en forindrar spelplanen for internationellt
verksamma foretag. Avsnittet nedan tar sin
utgdngspunkt i FOlL:s analys av hur virlden
kan se ut nir stormakterna USA och Kina samt
ovriga linders mellanstatliga relationer styrs av:

1) Nitverk, 2) Virderingar, eller 3) Intressesfirer.

Avsnittet tecknar ocksa ett mojligt konfliktsce-
nario mellan USA och Kina.

1. NATVERK

Ar 2030 styrs de mellanstatliga relationerna av
ndtverk, i en virld dir geopolitiken i stort sett
har samma uppstillning som idag. USA och
Kina dr jimbordiga konkurrenter och deras
frimsta malsittning pé den internationella

FRAMTIDSSPANING | MOLL
Tre alternativa geopolitiska
utvecklingslinjer 2022-2030

arenan 4r att forsoka na geoekonomiska férde-
lar, helst pa bekostnad av den andra parten. De
avser dock inte att utmana varandra militirt.

EU ir forsvagat av inre slitningar och har
tonat ned sin tidigare uttalade ambition att bli
en enad, tung utrikespolitisk aktor. Medlems-
linderna stodjer amerikanska intressen i den
ena frigan och kinesiska intressen i den andra.
Frankrike och Tyskland kan hélla sig neutrala
i hindelse av en konflikt i Taiwansundet for
att undvika ekonomiska repressalier frin Kina.
Detta hindrar inte samma linder fran att visa
missndje med rysk-kinesiska militira samarbe-
ten i Europas niromréide och kriva stod fran
USA. Vissa linder i Europa viljer att stotta den
egna industrins integration i kinesiska leveran-
wrskedjor i fordonsindustrin, samtidigt som de
ar villiga ace folja USA:s krav pé frinkoppling
fran Kina pa telekomomrédet.

Indien kan f6lja amerikanska uppmaningar
att stoppa indisk-kinesiska foretagsaffirer, men
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parallellt vigra delta i en eventuell konflikcupp-
trappning i Sydkinesiska havet. Detta medan
Sydkorea tvirtom kan vara positivt instille till
att gora affirer med Kina och samtidigt stodja
hardare amerikanskt agerande mot Kinas
expansion av sitt territorialvatten.

USA och Kina sitter press pa 6vriga lin-
der att inte liera sig med den andra stormakten,
framfor allt inte med samarbeten kring tekno-
logier eller sektorer som stormakterna ser som
strategiske viktiga. Detta leder till en infek-
terad debatt mellan USA:s allierade dir flera
stérre EU-lander vill prioritera affirsméjlighe-
terna for det egna niringslivet och sina évriga
egenintressen, medan Japan och Sydkorea fol-
jer USA:s linje. Inom ASEAN (The Association
of Southeast Asian Nations) ir synen splittrad i
valet mellan USA och Kina.

De internationellt verksamma foretagen
har tillerade till en ganska 6ppen och enhet-
lig virldsmarknad, men friktionen mellan stor-
makeerna har bérjat att pa allvar stora affdrerna.
Behovet av allt storre resurser f6r regelefterlev-
nad, compliance, och linders krav pd lokalt
innehall i foretagens produkter har okat kostna-
derna for att befinna sig pa utlandsmarknaden.
Samtidigt har foretagen behovt gora investe-
ringar for att anpassa sin verksamhet till kli-
matmdlen. Till foljd av permanent strandade
forhandlingar har WTO en undanskymd roll,
dven om det existerande multilaterala regel-
verket i stort respekteras av medlemslinderna,
inklusive stormakterna. Foretagen behéver dock
navigera ett vixande lappticke av bilaterala och
regionala frihandelsavtal.

2. VARDERINGAR
Ar 2030 styrs de mellanstatliga relationerna
av virderingar. Virlden har utvecklats mot ett
tudelat tillstdnd, mellan en koalition av demo-
kratier, det si kallade vistblocket, som leds av
USA och en allians av auktoritirt styrda linder
som leds av Kina, dir Ryssland har en viktig
roll. EU ingir i vistblocket, men flera med-
lemslidnder har uttalade sympatier for Kina och
Ryssland och blockerar effektivt alla initiativ att
markera eller agera mot alliansen. Samarbetet
mellan blocken begrinsas till gemensamma
anstringningar att na klimatmalen samt
att bekdmpa internationell kriminalitet och
terrorism. Den kinesisk-ryska alliansen far stod
av ett stort antal linder i Sydasien, Centralasien
och Afrika. Nagra linder stir med en fot i varje
lager. Washington och Peking forsoker fa dessa
och andra linder som tvekar att en gang for alla
vilja sida.

Relationen mellan USA och Kina piminner

om ett kallt krig dir teknologikapprustningen
star i centrum. Linder agerar utifran sin block-
tillhérighet i bade ekonomiska och sikerhetspo-
litiska fragor. Manga linder tycker att Kina ar
enklare att ha att géra med dn USA. Flera lin-
der har knutit ekonomiska band till Kina.

Vistblocket kritiserar dterkommande det
aukroritira blocket f6r bristande demokrati och
minskliga rittigheter medan det auktoritira
blockets retorik gir ut pa act vistblocket svi-
ker svaga grupper i samhillet, bide i de egna
linderna och i resten av virlden. Dirtill pekar
det auktoritira blocket pa vad man uppfat-
tar som en inneboende social oro i vistblock-
ets demokratiska system. En militdr konflike
mellan USA och Kina anses inte som sanno-
lik, men inte heller utesluten. Kopplingen mel-
lan civil och militdr hogteknologi dr pitag-
lig i de bdda stormakternas forsvarsindustri och
krigsmakt, som fir en successivt mer inflytel-
serik, framskjuten nationell position. Sirskile
Kina har tagit s kallad military-civil fusion till
en ny niva.

De internationellt verksamma foretagen
tvingas navigera pé en allemer uppdelad virlds-
marknad. WTO f6r en tynande tillvaro. USA,
Kanada, Mexiko och EU bildade 2026 ett fri-
handelsomrade som efter hand har utvidgats
med allierade linder i Asien och Sydamerika.

I Asien dominerar Kina det ekonomiska samar-
betsomradet RCEP (Regional Comprehensive
Economic Partnership), som bildades redan
2020, och nu omfattar 25 linder i Asien och
Stillahavsregionen. Exportvaror som inte klas-
sas som hogteknologiska ror sig ganska frice
mellan blocken, men Kina stinger effektive ute
amerikanska och europeiska foretag som inte
kan erbjuda ny teknologi och know-how till
kinesiska samarbetspartners.

Samtidigt expanderar kinesiska foretag i nir-
omradet i Asien, samt i Afrika och Sydamerika,
dven om dammsugningen av marknaden for
hogteknologiska uppstartsforetag moter dkat
politiskt motstand dven hos allierade. I USA,
Kanada och EU ir kinesiska foretags for-
virvsméjligheter stoppade sedan linge, med
hinvisning till den nationella sikerheten.

3. INTRESSESFARER

Ar 2030 styrs de mellanstatliga relationerna av
intressesfarer. USA och Kina bevakar benhart
vad de ser som sina ekonomiska och politiska
intressen. Kina och Ryssland gor ansprak pa
overhoghet over linderna i sina respektive
niromraden. EU ir splittrat och har i praktiken
brutits upp i tva politiska block, med en
nordvistlig fraktion som lierar sig med USA och
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en syddstlig fraktion som lutar mot Kina och
Ryssland. Internationella samarbetsorgan som
Forenta Nationerna (FN), IMF och WTO ir
marginaliserade som aktorer i den realpolitiska
och ekonomiska utvecklingen. Den enda
fungerande globala samlingspunkten ir de
dterkommande klimatkonferenserna.

For internationellt verksamma foretag ar
virldsmarknaden kraftigt fragmenterad och de
flesta affirer i spinningsfiltet mellan USA och
Kina gar i std. Exportvaror som inte 4r hogtek-
nologiska eller klassas som dual use, det vill siga
produkter som kan ha bade civila och militira
anvindningsomraden, ror sig ganska fritt pa en
spelplan inte dndrats nimnvirt sedan Urugu-
ayrundan. Men marknaderna i USA, Kina och
dven EU priglas av hardfor ekonomisk nationa-
lism. USA har ytterligare skirpt Buy American
Act, som stadgar att amerikanska foretag ska
prioriteras i all federal upphandling, samt per-
manentat Defense Production Act, som akti-
verades for att hindra medicinskt material att
limna USA under coronapandemin 2019—2022.
Yeterligare lagstifining har inforts som gér det
svarare for europeiska foretag att konkurrera pa
den amerikanska marknaden.

Kina sikrar inf6rseln av nédvindiga import-
varor men har i ovrigt kraftigt kringskurit moj-
ligheterna for utlindska foretag att verka pa den
kinesiska marknaden. De kinesiska satsningarna
pé att bygga upp egna leverantdrskedjor for bland
annat avancerade halvledare, flyg- och rymdin-
dustri samt kommunikationsteknologi har varit

TEKNOLOGIN | FRAMSATET

framgangsrika. EU har blockerat mojligheten
for kinesiska foretagsforvirv pd den inre mark-
naden, men i praktiken 6kar det kinesiska infly-
tandet i den sydéstra delen av unionen. Minga
EU-linder har hgjt den egna militdra beredska-
pen till f6ljd av en forvintad konflikt mellan
USA och Kina. I det mellanstatliga samarbetet i
EU:s nordvistliga fraktion, dir flera linder ocksa
har en stark koppling till NATO, har forsvarsin-
dustrin fatt en kraftigt expanderad roll. I bered-
skapssyfte inkorporeras foretag med hogtekno-
logiska produkter och produkter med dubbla
anvindningsomraden i det forsvarsindustriella
samarbetet, i syfte att deras know-how ska goras
tillgingligt for militira indamal. I forberedel-
serna intar security of supply, det vill sidga sikrade
leveranser av kritiska varor och tjinster i ett kris-
lige, en central roll.

Risken for en stormaktskonflikt dr 6verhing-
ande. Teknologikapprustningen ir 6ppet inrik-
tad mot att stirka parternas militira forméaga
och slagkraft. USA och Kina star infor svira
overviganden. Kan man uppnd militdra mal i
en viss geografi utan att eskalera konflikeen till
global massforstorelse? En stormaktskonflike
ar 2030 kan komma att te sig helt annorlunda
in det tredje virldskrig som manga kanske ser
framfor sig. Resultatet kan istillet bli en lagin-
tensiv, hégteknologiskt profilerad konflikt utan
direkta militira kontaktytor mellan motstan-
darna. Detta eftersom varken USA eller Kina
vill riskera ett storskaligt krig med mojlig 5mse-
sidig utpldning som resultat.

Sardrag for tre alternativa geopolitiska utvecklingslinjer 2022-2030

Nitverk

Varldsmarknaden

Stormaktsrelationen

Konflikten
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och risk {6r 6ppen
militir konflike
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KONFLIKTSCENARIO
INTRESSESFARER

Ar 2030 riskerar véarlden att dras in i en vapnad
konflikt mellan Kina och USA. Manga beddmare
befarar att Taiwan-fragan kan leda till krig. Hittills
har bade USA och Kina hallit tilloaka allierade
som velat dra nytta av det tillspetsade laget.
Kina havdar att det &r utsatt for ett omfattande
inringningsforsdk av USA langs hela sin grans
fran Indien till Stilla havet. Ryssland, Iran och
Pakistan meddelar att de ar solidariska med Kina
i handelse av en kris. Samtidigt har antalet
cyberangrepp mot foretag i vastvarlden tilltagit
dramatiskt.

Under varen indikerar en amerikansk militar
lagesbild att Kina kan komma att invadera
Taiwan. Manga foéretag &r beroende av sjévaga
godstransporter som passerar genom Sydkine-
siska havet. Kina havdar att USA:s maktdemon-
strationer med militéra fartyg i omradet stdr den
internationella containertrafiken.

Samtidigt trappar Kina upp retoriken gentemot
Taiwan. Under sommaren tilltar spanningen efter
att Kina havdat att amerikanska spaningsdrénare
skjutits ned efter att ha kréankt det kinesiska
luftrummet. USA sager att det tvartom handlar
om kinesiska angrepp pa drénare i internationellt
luftrum. Mitt i ordkriget mellan stormakterna
genomfdr Taiwan en partiell mobilisering. Den
kinesiska reaktionen pa detta blir haftig med en

skarp varning till Taiwan om konsekvenserna for
en utbrytarprovins som utropar sjalvstandighet.

Under sensommaren 6kar farhdgorna i USA om
att ett krigsutbrott ar néra forestdende. Manga
foretag utdkar sin lagerhallning och féljer reger-
ingens rekommendationer att anpassa sig till
beredskapsforhallanden. Underrattelsekallor i
USA goér beddmningen att kinesiska cyberan-
grepp och antisatellitvapen kan sla ut de ameri-
kanska styrkornas mojligheter att kommunicera
och omintetgdra forflyttningar av amerikanska
forband. USA:s baser i regionen skulle dartill inte
klara av att hantera ett kinesiskt missilangrepp.
Dessutom menar kallorna att amerikanskt
stridsflyg inte klarar av att bekdmpa kinesiska
dronarsvarmar, samtidigt som Kina snabbt skulle
sanka amerikanska hangarfartygsgrupper som
narmar sig Taiwan eller Kina.

Mot bakgrund av att det férsamrade sakerhets-
ldget i Asien upptar varldens fokus passar Ryss-
land pa att paborja en operation mot Litauen som
paminner om dess agerande mot Krimhalvdn
femton ar tidigare. Plétsligt finns okénda forband i
Litauen. Belarus orsakar en rad incidenter langs
landernas gemensamma grans. Moskva sager sig
vara bekymrat 6ver utvecklingen och att Ryssland
ar redo att stabilisera situationen mellan parterna,
och om sa kravs aven i Litauen.

BRANNPUNKTER FOR MILITAR KONFLIKT

Taiwan och Litauen i blickfanget
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GEOEKONOMISKA MAKTMEDEL

NARPOLITIK _
TRUMFAR AFFARER

STOPPLJUS FOR KINA

USA f6rsoker pé olika sitt forhindra att nyckel-
teknologier blir tillgingliga for Kina. Detta sker
bland annat genom exportforbud for vad som
beddms vara strategiskt viktiga komponenter
och utrustning, utéver produkter med dubbla
anviandningsomriden. Lagstiftningen fir
dterverkningar utanfor USA:s grinser dd landet
straffar dven foretag frén andra linder som
bryter mot de amerikanska reglerna. Som svar
har Kina, och dven EU, infért motétgirder

i form av blockerande lagstiftning som gor

det méjligt att skydda foretag som utsites for
USA:s sanktioner.

Kinesiska foretag har i allc hogre grad blivit
foremal for granskning av amerikanska myn-
digheter. USA:s Department of Commerce
ansvarar f6r en omfattande forteckning, Entity
List, 6ver bland annat kinesiska foretag och
individer som direkt omfattas av amerikan-
ska sanktioner. Regeringens organ for gransk-
ning av utlindska investeringar i USA, CFIUS
(The Committee on Foreign Investment in the
United States), har fatt utékade majligheter att
forbjuda uppkép av amerikanska foretag, med
udden riktad mot Kina. USA har ocks4 infort
restriktioner kring kinesiska studenters och fors-
kares verksamhet vid amerikanska universitet
och forskningsmiljder.

I nedanstéende avsnitt listas tre politikomri-
den dir dcgirder kan f3 ett sarskile stort genom-
slag pa foretags utlandsverksamhet. Atgirderna
blir som mest effektiva nir de anvinds av eko-
nomiska stormakter som USA och Kina.

HANDELSPOLITIK

Lander har i alla tider krivt olika typer av
avgifter for utrikes varor som passerar nations-
grinsen. I Sverige infordes tullavgifter redan

pa 1100-talet och anvindes frimst for att stirka
statskassan. Under Europas industrialisering pd
1700- och 1800-talen blev det vanligt att staten
inforde hoga tullar for acc skydda inhemska
producenter fran utlindsk konkurrens.

Efter andra virldskriget fanns en politisk
vilja att organisera den internationella han-
deln genom att sitta upp regler for export och
import av varor mellan linder. Det fanns ocksa
en insikt act hoga tullar kan halla tillbaka eko-
nomisk utveckling och till och med bidra till
en forodande lagkonjunktur, vilket var fallet
med USA:s sd kallade Smoot-Hawley-tullar som
inférdes 1930. I oktober 1947 undertecknades
det Allminna tull- och handelsavtalet (Gene-
ral Agreement of Tariffs and Trade, GATT) av
23 signatirer i Geneve. Avtalet var startskottet
pa flera decenniers omfattande tullsinkningar
och ir idag ett huvudavtal i det multilaterala
regelverk som administreras av WTO. Efter
hand har tillkommit ett sextiotal avtal och bin-
dande beslut, diribland avtal om handel med
tjanster och skydd for immateriella rittigheter.
WTO har ocksa ett forum for tvistldsning, som
ger medlemslinder mojlighet att prova pastidda
overtridelser av regelverket och att begira kom-
pensation frin motparten.

WTO har efter en flygande start blivit allemer
tungrott som forhandlingsforum, detta till f6ljd
av stora dsikesskillnader mellan medlemslin-
derna om vigen framat. Sprickan mellan frimst
utvecklade linder och utvecklingslinder ledde
till WTO:s misslyckande att ga i mal med den
senaste sa kallade Doha-rundan. Det finns en
samsyn bland viktiga aktorer som USA, EU och
Japan att WTO behover reformeras i grunden.
Under Trump-administrationen fanns dessutom
en amerikansk overtygelse acc WTO:s regelverk
och domslut genomgaende favoriserar Kina.
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Som konstateras i rapporten En osiker
omuwirld (Kommerskollegium och Business
Sweden, februari 2020) 4r de handelspoli-
tiska férutsittningarna normalt av under-
ordnad betydelse i foretagens strategier for
utlandsmarknaden. Exportaffirerna drivs av
efterfrigan pa marknaden, och foretagen absor-
berar villkoren i befintliga regelverk, inklusive
gillande tullsatser och andra pélagor, i sina
erbjudanden till kunderna. For industrifore-
tag kan dock handelshinder yteerligare under-
bygga beslut om etablering av nya tillverknings-
anldggningar nira kunder och marknader,
se dven rapporten Raitt plats for produktion
(Business Sweden, juni 2021).

Stormakterna kan expandera sitt ekonomiska
inflytande genom att teckna bilaterala frihan-
delsavtal med utvalda partnerlinder. De kan
skapa och fordjupa en ekonomisk intressesfir
genom regionala frihandelsavtal, som till exem-
pel det nyligen undertecknade USMCA (Uni-
ted States-Mexico-Canada Agreement). USA
och Kina kan ocksa straffa linder och fore-
tag genom anvindning av handelspolitiska
skyddsinstrument, till exempel s kallade anti-
dumpningstullar. WTO:s regelverk ger dess-
utom utrymme for extensiva tolkningar av de
nationella behoven av skyddsatgirder. Under
en bilateral diplomatisk konflikt 2020 stopp-
ade Kina importen av bland annat notkott fran
Australien under férevindning att dtgirden
var nodvindig for skydd av hilsa och sikerhet.
Trump-administrationen inforde strafftullar pa
importvaror frin Kina med hinvisning till den
nationella sikerheten, och startade dirmed det
pagiende handelskriget.

INDUSTRIPOLITIK

De flesta linder har inlett sin ekonomiska
modernisering med olika former av statligt
stod och skydd for det egna niringslivet. I takt
med att niringslivet utvecklats och blivit mer
konkurrenskraftigt har stéden minskat eller

i manga fall avvecklats. Men 4ven i moderna
marknadsekonomier i Europa, Nordamerika
och Asien finns kvarvarande eller nyskapade
stod for vissa sektorer som betraktas som
utsatta, samhillsviktiga eller strategiska.

Det finns ingen internationellt vedertagen
definition av industripolitik, men den kan sigas
syfta till att sikerstilla gynnsamma ramvillkor
for det egna niringslivets konkurrenskraft, med
sarskild inrikening mot industrin. I industripo-
litiken kan inga direkta statsstdd och subven-
tioner, skatterabatter och 1an med fordelaktiga
villkor. Den kan besta i understodjande insat-
ser inom till exempel utbildning, forskning och

utveckling, och infrastruktur som vigar, ham-
nar och flygplatser, liksom offentlig upphand-
ling med prioritering av nationella foretag,
Industripolitiken kan dven se till att paverka,
till det egna niringslivets fordel, olika produkt-
standarder och tjinstestandarder som specifice-
rar tekniska och kommersiella krav for att varor
och gjdnster ska kunna siljas pi marknaden.
Industripolitiken kritiseras frain manga hall,
inte minst frin nationalekonomer som ser skat-
temedel anvindas for att skydda foretag och
industrier som dndé ska g& under, eller att staten
tar sig an den svara uppgiften act hitta och satsa
pa framtidens tillvixtbranscher. Det rider dock
ingen tvekan om att industripolitik virlden 6ver
har fatt ett uppsving. I USA 4r den nya indu-
stripolitiken ett faktum dven om begreppet inte
anvinds politiskt. Kinas satsningar och stod till
det egna niringslivet, inte minst inom hégtek-
nologi, ir den storsta killan till andra linders
misstanksamhet och motstand mot kinesisk
expansion pé virldsmarknaden. EU har 4 sin
sida nyligen lanserat en uppdaterad industripoli-
tik under parollen 6ppen, strategisk autonomi.

MARKNADSPAVERKAN
OCH SANKTIONER
Linder har dven mer subtila makemedel till
sitt forfogande for att pdverka marknaden.
Myndigheter kan trakassera misshagliga, lokalt
nirvarande féretag med stindiga kontroller,
inspektioner och rapporteringskrav. Linder kan
anvinda sig av pdverkanskampanjer i sociala
medier, till exempel f6r att orkestrera kdpboj-
kotter, eller genomféra cyberattacker och ned-
stdngningar av foretagens internettrafik. Hogt
uppsatta politiker kan uppmana foretag att
agera pé ett visst sitt, med det underforstadda
budskapet att féretagen annars rakar i onad.
For stormakter kan ekonomiska sanktio-
ner vara ett effektivt instrument att bestraffa
enskilda linder, foretag och individer. USA:s
och EU:s sanktioner mot Ryssland, som infor-
des 2014 i samband med konflikterna i Ukraina
och p& Krimhalvén och fortfarande ir i kraft,
har varit kiinnbara for den ryska ekonomin. An
mer verkningsfulla ar USA:s sanktioner mot
Iran, som bland annat medf6rt ace landet star
utanfor det internationella betalningssystemet.
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SA PAVERKAS SVENSKA FORETAG

EXPORT MED
SARSKILD RISK?

MOTVILLIG MARKNAD
Business Sweden kan genom sin nirvaro pa
savil den amerikanska som den kinesiska
marknaden konstatera att svenska foretag redan
idag dr direke eller indirekt paverkade av stor-
makeernas upptrappade geopolitiska rivalitet.
USA anvinder alla tillgingliga medel f6r att
hindra Kina frin dckomst till hogteknologiska
produkter eller produkter med dubbla anvind-
ningsomréiden. Till exempel behover svenska
foretag navigera efter en vixande och alltmer
svardverskadlig lista dver kinesiska foretag och
individer som omfattas av USA:s sanktioner.
Misstag i valet av kunder eller leverantorer kan
innebira att foretagen straffas av amerikanska
myndigheter, med dryga boter eller till och med
fangelse f6r hoga chefer.

Men det ir inte bara USA som f6rsvarar
de svenska foretagens affirer pa den kinesiska
marknaden. Visserligen dr Kina, trots fram-
steg pd manga hogteknologiska omraden, fort-
farande angeliget om och beroende av tekno-
logi- och kompetensoverforing fran utlandet.
I takt med att kinesiska foretag och branscher
kommer ikapp sina konkurrenter hdrdnar dock
attityden i Kina mot de utlindska foretagen,
och det som anses vara misshagliga beteenden
bestraffas av myndigheterna. Med statliga insat-
ser utvecklar Kina sina egna leverantorsked-
jor for att minska beroendet av utlindsk kom-
petens. Samtidigt innebir dkade krav pa lokalt
innehéll i produkter som siljs i Kina att mark-
naden begrinsas eller helt stings for manga
utlindska foretag, inklusive svenska foretag. De
senaste aren har ocksa centralregeringens direk-
tiv fatt storre genomslag i landets provinser, vil-
ket innebir att nya hinder for utlindska foretags
verksamhet nu dr mérkbara for svenska foretag
dven pd regional niva.

Intervjuer med foretridare for ledande svenska
foretag bekriftar bilden att friktionerna mellan
USA och Kina har blivit allemer pétagliga i fore-
tagens verksamhet, samtidigt som tillerader till
den kinesiska marknaden har forsvarats. Det dr
naturligevis inte prakeiske eller ekonomiske moj-
ligt for foretagen att tillverka alla sina produkeer
for den kinesiska marknaden i Kina. P4 sikt hotar
ddrfor Kinas upptrappade krav pé lokalt innehall
effektiviteten i foretagens leverantdrskedjor. Fore-
tagen framhéller inda att det 4r den pagiende
handelskonflikten som stiller till konkreta pro-
blem, och att fokus hos foretagen just nu handlar
om att hantera coronapandemin och dess foljd-
effekeer. De mest akuta bekymren ir frakekri-
sen och bristen pa komponenter. Pandemin har
ocksd inskarpt vikten att stirka motstindskraf-
ten, resiliensen, i foretagens leverantérskedjor, dir
en gemensam nimnare ir rorelsen mot fler alter-
nativa leverantérer och minskat beroende av kine-
siska leverantorer.

I samtliga av de tre beskrivna, alternativa geo-
politiska utvecklingslinjerna fram till 2030 6kar
stormakternas kinslighet for teknologiska fram-
steg hos den andra parten. USA och Kina beva-
kar och anstringer sig for att hilla minst jimna
steg med motpartens forskningsfront.

Samtidigt okar stormakternas anvindning av
skyddsétgirder for att forhindra intrng i sina
respektive tekniska system, genom att till exem-
pel stoppa anvindningen i det egna landet av
kommunikationsutrustning och mjukvara som
producerats av den andra parten.

SARBART LAGE FOR HIGH-TECH
Svenska internationellt verksamma foretag,

och dé framfor allt foretag som verkar i
hogteknologiska branscher, som besitter intressant
hogteknologi eller tar fram unika produkeer med
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dubbla anvindningsomréiden, kan antas bli
sarskilt exponerade for stormakternas dtgirder

i en upptrappad konflikt. Atgirderna kan
drabba industriellt framstdende exportforetag,
importorer av hogteknologiska insatsvaror eller
foretag som ingdr i globala leverantdrskedjor for
hogteknologiska produkter. Men riskerar nigon
speciell kategori svenska foretag att bli mer utsatt
dn andra? Och hur skulle stormakternas atgirder
mot foretagen sl mot den svenska ekonomin?

Flera tillvigagingssitt for att identifiera
potentiellt utsatta svenska foretag dr mojliga.
Business Sweden gor antagandet att svenska
foretag som kan st6ta pad sirskilda problem 4r
de med koppling till bide den amerikanska och
den kinesiska marknaden, och att kopplingen i
forsta hand ir foretagens varuexport. Foretagen
dr utsatta eftersom de ur stormakternas perspek-
tiv kan misstinkas bidra till oénskad teknolo-
gioverforing mellan linderna, alternativt att de
med sina produkter kan mojliggora dataintrang
av den andra parten.

Utifrdn detta antagande har Business
Sweden, genom en bestillning frin Statistiska
centralbyridn (SCB), fatt ett underlag som bely-
ser hur stor del av den svenska varuexporten
som ir potentiellt hdgexponerad, det vill siga
knuten till foretag med varuexport till bada
marknaderna, i en upptrappad konflikt mellan
USA och Kina.

Savil USA som Kina ir viktiga exportmark-
nader for svenska foretag. Av Sveriges varuex-
port pé totalt 1 427 miljarder SEK 2020 svarade

STORFORETAG | RISKZONEN
Hobgexponerad export* 2020, miljarder SEK
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*Definieras har som varuexport till USA och Kina frdn svenska féretag med exportférsaljning pa bada
marknaderna. Dess andel av den totala varuexporten i respektive storleksklass visas inom parentes.

USA f6r 121 miljarder SEK och Kina for 78 mil-
jarder SEK. Kunder pa de bida marknaderna
kopte alltsi svenska exportvaror f6r sammanlagt
knappt 200 miljarder SEK. Som andelar av den
svenska varuexporten utgjorde USA 9 procent
och Kina 6 procent, vilket innebir att de bada
marknaderna tillsammans svarade for 15 procent.
Det framgar av underlaget frin SCB att
storre delen av Sveriges varuexport till USA och
Kina 2020, 104 miljarder SEK respektive 74 mil-
jarder SEK, eller totalt 178 miljarder SEK, kan

USA VIKTIGARE AN KINA FOR SVENSKA FORETAG
Sveriges varuexport 2020, férdelning per region i procent

USA 9%

@ Ovriga Nordamerika 1%

@ Sydamerika 1%

For tjansteexporten &r USA en
avgjort stérre marknad &n Kina.
Av Sveriges tjansteexport pa
totalt 631 miljarder SEK 2020
svarade USA for 74 och Kina for
16 miljarder SEK, vilket motsvarar
12 respektive 3 procent. Det

ska tilldggas att siffrorna for
tjidnsteexporten ar betydligt mer
osé&kra an for varuexporten.

Europa 72%

Kina 6%
@ Mellanistern 2%

@ Afrika 2%

Kallor: IMF, Business Sweden
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MASKININDUSTRIN EN UTSTICKARE

Hogexponerad export* 2020, miljarder SEK
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* Definieras har som varuexport till USA och Kina fran svenska féretag med exportférsaljning pa bada
marknaderna. Dess andel av den totala varuexporten i respektive produktgrupp visas inom parentes.

Siffrorna for produktgruppen elapparatur galler 2019.

knytas till foretag med export till bida mark-
naderna. Dirmed skulle 12 procent av Sveriges
totala varuexport utgdras av hdgexponerad
export, en inte obetydlig andel.

En nedbrytning av statistiken pé foretagens
storleksklass visar att hela 18 procent av storfore-
tagens totala varuexport utgjordes av hogexpo-
nerad export till USA och Kina. Den uppgick
till totalt 148 miljarder SEK av storforetagens
totala varuexport pa 826 miljarder SEK 2020.

De sma och medelstora foretagens hog-
exponerade export uppgick till 3 procent respek-
tive 8 procent av den totala varuexporten i var-
dera storleksklassen. For sma foretag uppgick
den till 10 miljarder SEK av totalt 325 miljarder
SEK i exportvirde. For medelstora foretag var
motsvarande siffror 20 miljarder SEK och 254
miljarder SEK.

En nedbrytning av statistiken pa produkt-
grupper visar att maskiner hade den hégsta
noteringen for hogexponerad export till USA
och Kina, 16 procent, som andel av den totala
varuexporten i produktgruppen. Direfter fol-
jer kemivaror med 11 procent och elektronik-
och optikvaror med 10 procent. Lagst andel

hade travaror med 8 procent. Pa grund av upp-
giftslimnarsekretess dr SCB forhindrat atc
offentliggdra statistik som visar exponeringen i
produktgrupperna fordon och likemedel, som
tillsammans star for 23 procent av den svenska
varuexporten. Den hoga andelen, 15 procent, for
den ospecificerade restposten dvriga produke-
grupper indikerar dock att dir finns en bety-
dande exponering,

En alternativ metod for att utrona svensk
kommersiell exponering i en upptrappad kon-
flikt mellan stormakterna kunde vara att utga
fran de svenska foretagens totala forsiljning
i USA respektive Kina. Fordelen med denna
metod skulle vara att den mer exake visar
omfattningen av foretagens exponering, da
exporten endast utgdr en del av foretagens totala
forsiljning pa utlandsmarknaden. Den totala
forsiljningen inbegriper dven dotterbolagens
lokala forsiljning, som i minga fall 6verstiger
exportforsiljningen. Nackdelen med metoden
ar att effekten pa den svenska ekonomin blir
mer diffus, da dotterbolagens lokala forsiljning
har svagare anknytning till Sverige dn exporten.
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