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INLEDNING

Business Sweden méter en snabbt 6kande efterfragan pa analyser av olika
geopolitiska handelseforlopp och vilka konsekvenser dessa skulle fa for svenska
foretag. Bakgrunden ir den bland manga av oss upplevda, stegrade osikerheten
om vart virlden ir pa vig — och kinslan av att en fortsatt positiv global utveckling
nu hotas av den politiska scenférindringen i USA, ett sénderfallande EU och ett
ldge dir regionala stormakter som Kina och Ryssland flyttar fram positionerna.

Utsikterna férmorkas ytterligare av en majlig, stundande nedmontering av det
multilaterala frihandelssystemet till f6rman for hardf6r ekonomisk nationalism,
och en galopperande klimatférindring. Det kommer vissa uppmuntrande tecken
fran Europa. Men mycket tyder pa att utvecklingen just nu gar at fel hall dir ris-
ken okar for regionala konflikter, vissa med allvarliga globala aterverkningar.

Business Sweden har gett i uppdrag it Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
att ta fram tre geopolitiska scenarier som vart och ett ska beskriva ett mojligt
politiskt eller militirt hindelseférlopp som tar sin utgdngspunkt i en nationell
eller regional konflikt. Respektive scenario idr tinkt att infalla under viren 2018.
Scenarierna ir fristdende frdn varandra och skrivna som om de vore bakgrunds-
papper, forfattade under juni 2018.

Rapportens analys dr uppbyggd i tre steg. I ett forsta steg redovisar Business
Sweden vart och ett av scenarierna och deras ¢vergripande geopolitiska forutsitt-
ningar, med en beskrivning av den utlésande krisen och ett efterfsljande hindel-
seforlopp. I ett andra steg analyserar Business Sweden de ekonomiska effekterna
av respektive scenario fér den aktuella regionen och spridningseffekterna till
ovriga regioner. For att forenkla siffersittningen av respektive scenario antas de
ekonomiska effekterna sla igenom i omedelbar anslutning till krisen.

I ett tredje steg redovisar Business Sweden de tinkbara konsekvenserna
for svenska foretag i vart och ett av scenarierna. Konsekvensanalysen tar sin
utgdngspunkt i statistik 6éver den regionala exponeringen fér svensk export och
utlandsforsiljning. For att f6rstd de svenska féretagens handlingsutrymme i en
internationell konflikt har Business Sweden ocks intervjuat foretridare fran
niringslivet med erfarenhet fran global férsiljning.

Jag dr optimist om framtiden och delar den egenskapen med ménga svenska
foretagsledare. Men iven en optimist vill vara férberedd om krisen kommer. Hir
hoppas jag att rapporten kan bidra med intressant och tankevickande lisning.

Lena Sellgren
Chefekonom

LENA SELLGREN
Chefekonom
Business Sweden
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Business Sweden redovisar i denna rap-
port tre méjliga geopolitiska scenarier
och analyserar deras ekonomiska foljd-
verkningar samt konsekvenser for sven-
ska foretag.

Scenarierna ir fristdende fran varandra och
tinkta att utspela sig under 2018. For att férenkla
analysen har Business Sweden antagit att de
ekonomiska effekterna intriffar i direkt anslut-
ning till scenarierna. Férindringen av bruttona-
tionalprodukten (BNP) i respektive krisscenario
redovisas dirfér i en prognos for 2018.

GRAZONSKONFLIKT |

SVERIGES NAROMRADE

Scenariots utgdngspunkt dr Rysslands strivan
att dterta en traditionell stormaktsroll och expan-
dera inflytandet i niromradet runt Ostersjén och
iangrinsande linder. Rysslands beslutsamhet
stills i kontrast mot EU:s politiska oférmaga att
svara pd den ryska utmaningen. I bakgrunden
finns ocksd USA:s minskande intresse f6r
insatser inom Nato att férsvara Europa mot ryskt
avancemang.

Nir ryska militirévningar évergdr i en
inmarsch i Vitryssland méter man inget vipnat
motstind. Men f6ljden blir 6kade spinningar
mellan Europa och Ryssland och en militir upp-
trappning i Ostersjoregionen.

De globala ekonomiska foljderna av scena-
riot blir begrinsade. Omvirldens férvintningar
pa Rysslands uppférande i niromréidet ir lagt
stillda, mot bakgrund av hur landet tidigare age-
rat i Georgien och Ukraina. Ryssland drabbas
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hardast av konflikten, frimst till f6ljd av ett sjun-
kande oljepris och valutakursfall. Men &ven i
Europa faller tillvixten med en procentenhet.

For svenska foretag som ir verksamma i Ryss-
land och i vissa linder i Central- och Osteuropa
far scenariot patagligt negativa konsekvenser.
Foéretagen drar ned pa den ryska verksamheten
till foljd av kraftigt minskad efterfragan.

KALLT KRIG OCH SONDERFALL

| MELLANOSTERN

Scenariot bygger pd att Mellandsterns
tusendriga historia av konflikter far ny niring

i en konfrontation mellan shia och sunniin-
riktningarna av islam. En vag av jihadister fran
Islamiska statens kollapsande regim i delar av
Syrien och Irak genomfor terrordad i Nordafrika
och pa Medelhavet. Regionen blir allt mer
instabil samtidigt som flyktingstrommarna till
Europa fortsitter.

Spinningen stiger mellan scenariots huvud-
sakliga kontrahenter: det sunnimuslimska Sau-
diarabien och det shiastyrda Iran, vilka bada
strivar efter politisk, ekonomisk och religi6s
dominans i regionen. Irans inflytande vixer
genom inbérdeskrigens forlopp i Syrien och
Jemen samt genom det shiitiska styret i Irak.
Iranavtalet frin januari 2016 har gjort att landet
kan ateruppta oljeexporten och bygga upp sin
ekonomi. Dessa bakslag for Saudiarabien vinds
iframgang nir USA intar en successivt hirdare
héllning mot Iran.

I scenariot utloses krisen av ett regimskifte
i Bahrain, en sunnimuslimsk ostat i Persiska
viken med 1 miljon invanare och shiitisk befolk-



ningsmajorietet. Detta sinder skilvningar
genom Saudiarabien och andra sunnimus-
limska linder i regionen, som fruktar en ny
"arabisk var” med krav pd demokratiska refor-
mer och medborgerliga rittigheter.

Oroligheterna dimpas, men konflikten spri-
der sig genom Saudiarabiens stod till sjilvstin-
dighet for kurderna i Irak, vilket leder till en
kraftig politisk reaktion fran Turkiet.

Aven i detta scenario blir de negativa ekono-
miska foljderna frimst begriansade till konflikt-
omradet: Mellandstern och Nordafrika. Svenska
foretag tvingas dra ned pa verksambheten i regi-
onen till f5ljd av det forsimrade sikerhetsliget
och en kollaps i efterfragan.

USA OCH KINA |
STORMAKTSKONFLIKT

Forutsittningen for scenariot dr framvixten av
en multipolir virld, dir USA:s ekonomiska och
militira dominans utmanas av regionala stor-
makter med okade ansprik pa inflytande. USA
och Kina har linge tivlat om makten i Asien
och stillahavsregionen genom ekonomisk och
militidr nirvaro. Nir USA:s nya administration
fransiger sig ledarrollen i den radande virlds-
ordningen och hivdar en snivare definition av
det nationella intresset 6ppnar detta fér en mer
expansiv roll fér Kina i regionen och globalt.
Oron 6kar bland amerikanska allierade i Asien,
som far hantera relationerna med Kina utan
uttryckligt stod fran USA.

I scenariot infér USA hoga strafftullar pa
kinesiska varor i juni 2018, efter en hard reto-
rik om den ekonomiska skada som USA lider av
bland annat kinesisk valutamanipulation.
Samtidigt markerar USA sitt missnéje med allie-

BNP-FORANDRING 2018, %

GLOBAL BNP-FORANDRING 2018, %
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stormaktskonflikt

rade linders nirmande till Kina. Kina provoce-
ras till att ramma en filippinsk fregatt i Sydki-
nesiska havet, nira de omtvistade Spratlybarna,
vilket far Japan att dra paralleller till kinesiska
ansprak pa 6gruppen Diaoyu/Senkaku, som
forvaltas av Japan. USA och Kina forstirker sin
flottnirvaro i omradet. En amerikansk blockad
av Spratlysarna verkar 6vervigas som alterna-
tiv, vilket Kina skulle kunna tolka som en krigs-
handling. USA utsitts fér en massiv cyberattack
som slar ut viktig militir och civil verksamhet.
De ekonomiska foljderna av scenariot blir
omfattande och globala. Konsumenter och fére-
tag over hela virlden chockas av utsikterna for
en vipnad konflikt mellan USA och Kina. Olje-
priset halveras till 27 USD per fat. USA:s straff-
tullar utlsser ett handelskrig med Kina. I bada
ekonomierna faller tillvixten kraftigt samti-
digt som de ekonomiska spridningseffekterna
drabbar Europa och 6vriga Asien hart. Europa
far nolltillviixt. De svenska foretagens verksam-
het forsvaras av upptrappad ekonomisk nationa-
lism i Kina och USA. Globalt tvingas féretagen
hantera ett dramatiskt fall i efterfragan.

REGION BASSCENARIO SCENARIO 1 SCENARIO 2 SCENARIO 3
Grazonskonflikt i Kallt krig och sénderfall USA och Kina i
Sveriges ndromrade i Mellanéstern stormaktskonflikt
VARLDEN 3,0 2,6 2,1 1,1
Sverige 2,2 1,7 2,4 0,1
Europa 1,7 0,7 1,9 -0,1
Mellanéstern 3,7 3,2 -23,5 1,8
Afrika 2,6 2,5 -3,2 1,9
Asien 4,4 4,2 4,2 2,1
Nordamerika 2,6 2,4 2,2 0,8
Sydamerika 2,3 2,1 2,0 0,8
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Scenariol

Grazonskonflikt
I Sveriges naromrade

EKONOMISKA EFFEKTER
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Europeiska unionen (EU) &r en for-
dragsbunden politisk och ekonomisk
union mellan 28 europeiska lander.
Ursprunget till EU &r den Europeiska
kol- och stalgemenskapen, ett for-
drag som tradde i kraft 1952.

Samarbetet utvecklades éver tid

till Europeiska gemenskaperna (EG)
1967. | november 1993 bildades
Europeiska unionen (EU) med

. . Maastricht-férdraget. Sverige ar
Storbritannien 154k e | medlem i EU sedan 1995.

North Atlantic Treaty Organization
(Nato), dven kédnd som Atlantpakten,
ar en militar allians mellan framst

. USA och vasteuropeiska lander.
Belgien Nato bildades 1949 med hégkvarter
i Bryssel.

L 2

Nato har idag 29 medlemslander,
‘ daribland USA, Kanada, Tyskland,
Frankrike, Storbritannien, Italien,
Spanien och Turkiet. Sedan Berlin-
murens fall 1989 har 13 6steuropeiska
lander blivit medlemmar i Nato.

o Ryska militardvningar i Vitryssland

@ Ocnighet i Europa

e Demonstrationer i Minsk . Av EU:s medlemslander &r 22 ocksa
e Ryska trupper i Vitryssland Frankrike medlemmar i Nato.
© Militsr upptrappning i Ostersjéregionen

Schweiz Osterrike
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Ryssland

Lettland

Litauen

Polen

| Vitryssland

Vitryssland var en férbundsrepublik i forra
Sovjetunionen och blev sjalvstandig republik
efter unionens upplésning 1991.

Landet &r knappt halften sé stort som Sverige
och har 10 miljoner invanare. Stérsta staden &r
huvudstaden Minsk med 2 miljoner invanare.

Vitrysslands BNP uppgick 2016 till 60 miljarder
Tjeckien USD (Sverige: 560 miljarder USD).

Vitrysslands naringsliv domineras av statsagda
féretag. Ekonomin ar nara knuten till Ryssland.
Landets energiférsorjning ar beroende av rys-
ka olje- och gasleveranser.

Ungern Rumanien
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Scenario l

POLITISKT HANDELSEFORLOPP:
STOCKHOLM, 1 JUNI 2018

Sedan flera ar tillbaka forsoker Ryssland hivda
en traditionell stormaktsroll som gir pa tvirs
med den samverkan och de multilaterala
organisationer och avtal som sikerstillt freden
i Europa sedan det kalla krigets slut. Det beror
bland annat p4 att den ryska regimen behover
yttre hot for att legitimera sitt grepp om makten.
Georgienkriget samt annekteringen av Krim
och kriget i Ukraina ir resultat av detta behov.

Retoriken om intressesfirer ir bara ett av
flera sitt med vilket Ryssland forsoker under-
minera EU och Nato. Under hosten 2017 vickte
de ryska militirévningarna stort intresse efter-
som de visade landets férmaga att snabbt kunna
genomfora storskaliga operationer. Media
ignade den omfattande luftlandsittningen
under stormliknande viderférhallanden pa
6vningsfilt i Vitryssland stor uppmirksambhet.
Rysslands pastaende att landets militirmakt
bestar av en miljon man fick dessutom stort
genomslag i vist under vintern, dven om det
sdgs som en 6verdrift av experter.

Vist bjod under vinterhalvaret pa en kontrast
till den ryska uppvisningen i militir férmaga.
Visserligen hade Nato-linderna samlat sig till vil
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genomfbrda évningar i Osteuropa som ett led i
att aterforsikra de nyare medlemslinderna, men
detta 6verskuggades av grilen i Bryssel. Nir for-
handlingarna om Storbritanniens EU-uttride
brét samman i januari anklagade landet EU for
att inte ta hidnsyn till Europas samlade ekono-
miska och sikerhetspolitiska behov. EU-kom-
missionen menade att Storbritanniens f6rsvars-
politiska dtaganden inom ramen fér Nato inte
kunde kompensera for ett uttride ur EU.

I februari deklarerade Storbritannien att
landet inte lingre kommer fortsitta bekosta
forsvarsitgirder i Osteuropa och att landet drar
sig ur sina dtaganden i Nato:s nya spjutspets-
styrka, vilken landet ledde s& sent som forra
aret. Frankrike har stillt sig bakom Storbritan-
nien och meddelat att f6r dem liksom f6r brit-
terna dr kampen mot terrorism viktigare 4n ett
forsvar av linder som inte gor tillrickligt pa egen
hand. Detta spir pa det stora braket som brot ut
ifebruari inom alliansen om hur mycket varje
land lagger pa sitt forsvar.

I det tal som USA:s president héll i bérjan av
mars, fsrment till stéd for Storbritannien, pastod
han aterigen att USA stod for tre fjirdedelar av
alliansens budget. Natos europeiska medlems-
linder har gitt i svaromal och visat att varje



medlem betalar till Natos budget i forhillande
till sin ekonomiska storlek. Att grilen i Bryssel
skulle spela Ryssland i hinderna var vintat men
beddmare ir dndéd 6verraskade éver vad Ryssland
passat pa att gora i Vitryssland under varen.

RYSSLAND UTVIDGAR SITT
TERRITORIUM

Vitrysslands ekonomi har gatt tillbaka flera ar i
f6ljd och under vintern 2017-2018 f6rvirrades
den ekonomiska situationen i landet ytterligare.
Inflationen har fortsatt att urholka besparingar
och léner for stora delar av befolkningen. I janu-
ari 2018 borjade staten driva in de inbetalningar
som den 2017 krivt av flera grupper i samhillet,
och som redan da ledde till missnoje. Att den
vitryska ekonomin forsimrats har undergrivt
presidentens samhillsmodell, dir han i gengild
for en relativt generds vilfird erholl politiskt
stod i de breda folklagren.

Protesterna mot den senaste atstramningspo-
litiken i Minsk i bérjan pd mars i ar var inte mer
omfattande dn under de gingna aret, men det
rader fortfarande oklarheter om vad som sedan
hinde. Kint ir att Ryssland, samtidigt som pro-
testerna bérjade, ville inleda nya férhandlingar
om gasleveranserna till Vitryssland. Uppgifter
gor gillande att Ryssland hotat med att hoja gas-
priset eller avbryta oljeleveranserna, vilka ir helt
avgorande for den vitryska industrin. Men olika
kallor gor gillande att en bakomliggande faktor
till det ryska agerandet kan vara att Vitrysslands
president sedan nyar évervigt ett forslag om att
limna den ryskledda Euroasiatiska ekonomiska
unionen. Ifall Vitryssland skulle limna unionen
skulle Moskva tolka det som att vist vinner infly-
tande pa bekostnad av Rysslands intressesfir.

Fastin demonstrationerna i Minsk bérjade
ebba ut i mars visade rysk media inslag som
pekade pa att protesterna var en s kallad firg-
revolution, driven av visterlindska intressen,
och att Vitrysslands ledning var hotad. Rappor-
teringen kring hindelseutvecklingen gynnade
den sittande ryske presidenten som vann presi-
dentvalet i mars redan i den férsta valomgingen.
Hans nuvarande presidentperiod stricker sig
fran maj i ar till 2024.

Under senare delen av mars trappades spin-
ningen upp i Vitryssland. Den vitryske presiden-

ten forsokte visa att han hade kontroll éver situ-
ationen genom omfattande massarresteringar.
Ryssland pekade pa risken for att oron i Vitryss-
land skulle sprida sig till Ryssland som anled-
ning till de omfattande grinskontroller, som
inférdes i mars och som paverkade bade resor
och handel mellan linderna. Dessutom drab-
bades Vitryssland i slutet av mars av tillfil-

liga avbrott i gastillférseln, vilket Moskva sade
berodde pa sabotage mot gasledningar i Vitryss-
land. Under paskhelgen drabbades Minsk och
flera storre titorter av elavbrott. Samtidigt gick
foretridare for Kreml uti internationell media
och pastod att Vitrysslands president bett om
stod for att uppritthalla ordningen i landet. Dir-
efter gick ryska styrkor in i landet under pasken
utan att mota vipnat motstand. Sedan i april star
styrkorna i Minsk och pa flera strategiska plat-
ser runt om i landet. Vitrysslands president kvar-
star pd sin post.

UPPRUSTNING OCH FALSKA
NYHETER

I april kritiserade EU Rysslands inblandning i
Vitryssland. Ryssland har emellertid pétalat att
situationen helt skiljer sig fran den i Ukraina
och att insatsen handlar om att bista ett grann-
land och indirekt att stétta den internationella
ordningen i Europa. EU har inte kunnat samla
sig till nagra ytterligare sanktioner mot Ryss-
land. En del EU-linder som exempelvis Italien
papekar att det var Vitrysslands president som
sjilv bad om rysk assistans. Dessutom har inga
ryska gasleveranser till EU-linder paverkats av
hindelserna i Vitryssland. Men Polen, Lettland
och Litauen har ¢verraskats av flyktingstrom-
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men fran Vitryssland, som pagatt sedan i maj,
och har bett om hjilp fran 6vriga EU for att
hantera situationen.

Bade Nato och EU har framfért synpunk-
ter om hur omfattande den ryska militira nir-
varon i Vitryssland ir och fragat hur linge den
kan tinkas pagd. Rykten gor till och med gil-
lande att ryska férband med taktiska kirnvapen
har stationerats i Vitryssland. Warszawa menar
att det ryska agerandet handlar mindre om Vit-
ryssland och mer om att Ryssland férscker upp-
ritta ett militdrstrategiskt 6verlige i Osteuropa.
Moskva har tagit litt pa kritiken och tillbakavi-
sat sidana pastienden genom att hinvisa till sin
egen utsatthet pa grund av den ryska exklaven
Kaliningrads lige.

Som Ryssland tidigare patalat har Ostersjo-
marinen ansvar for sikerheten vid gasledningen
Nord Stream. Ryssland framférde i maj till flera
linder i Nordeuropa ett behov av att skydda sina
energiledningar i Ostersjon med hjilp av marin
patrullering. Detta kan dock ytterligare komma
att paverka handelstransporter genom Ostersjon
menar bedomare.

Sedan i maj har flera nyhetsbyraer framfs-
rallt i Ryssland och Osteuropa rapporterat om
att Nato utévar patryckningar pa Finland och
Sverige om att linderna bor anscka om med-
lemskap i alliansen. Nato har sedan dess flera
ganger framfort att organisationen inte dgnat
sig 4t nagra patryckningar och att det stir lin-
der fritt att anséka om medlemskap. Men ryska
media siger sig nu ha avslojat att det framforallt
ir enskilda stora medlemslinder som vill tvinga
Finland och Sverige in i alliansen. Kreml kri-
ver nu att alliansen vare sig bor pressa linder till
medlemskap eller fortsitta, vad Ryssland kallar,
"vists omfattande upprustning”. Foretridare for
Nato menar att alliansens atgirder i Europa bara
handlar om en anpassning till det raidande mili-
tira laget. Alliansen menar dven att det ir néd-
vindigt att samverka med linder som Sverige,
inte minst med tanke pa att landets hogtekno-
logiska forskning kan visa sig viktig for framti-
dens krigféring.

Under de senaste ménaderna innan somma-
ren har de baltiska linderna i flera fora fram-
fort sin oro for att Ryssland pa olika sitt forss-
ker paverka linderna i Baltikum. Men Moskva
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fornekar all inblandning i de cyberattacker som
bland annat paverkat elnitet i Baltikum och mel-
lan Sverige och Litauen. Aven niringslivet i regi-
onen har drabbats av cyberattacker. Férutom
detta 4r det tydligt att upprustningen i Sveriges
niromrade fortsitter och att den militira nirva-
ron i Ostersjbomradet okat till den grad att den
flackvis stor civilt flyg och sjstransporter.

EKONOMISKA FOLJDER|
REGIONEN OCH GLOBALT

Scenariot utspelar sig i anslutning till Sveriges
niromrade, som lost definerat innefattar Norge,
Danmark, Finland, Baltikum, Polen och norra
Tyskland. Den vistra kanten av scenariots
huvudaktsr Ryssland tillhér niromradet, medan
Vitryssland aterfinns i niromradets utkanter,
nira Centraleuropa. Oavsett om Sveriges
niromrade defineras land for land eller likstills
med linderna runt Ostersjén handlar det om en
ekonomiskt diversifierad region. Polen och de
baltiska linderna har genom snabb ekonomisk
tillvixt de senaste decennierna minskat
avstandet till de nordiska linderna och Tyskland.
Ryssland har misslyckats med att bryta oljans
dominans i ekonomin, som priglas av politisk
styrning, dgarfamiljer och korruption. De
senaste aren internationella sanktioner mot
Ryssland och det fallande oljepriset har férvirrat
tillstindet i en redan férsvagad ekonomi.

Scenariot med en grizonskonflikt i Sveri-
ges niromrade —i vilken ingdr en fortickt rysk
annektering av Vitryssland — fir genomslag i
minskad tilltro bland virldens konsumenter
och foretag till de globala ekonomiska utsik-
terna. Fortroendeminskningen uppgar till 10
procent av den som uppmiittes vid finanskrisen
2008-2009, den stérsta nedgangen i det glo-
bala ekonomiska stimningsliget som registre-
rats i modern tid.

Den negativa inverkan pa det globala ekono-
miska stimningsliget blir alltsa begrinsad. For-
vintningarna pa Rysslands agerande ir lagt
stillda och fa linder reagerar starkt pa en rysk
intervention i Vitryssland, som tidigare varit en
del av Sovjetunionen och dir Ryssland redan har
militirbaser. Den vitryska ekonomin 4r ocksa
liten och endast svagt internationaliserad.



Rysslands maktspel leder dnda till oro och
nedgingar pa aktiemarknaderna virlden &ver.
Konsumenterna drar ned nagot pa inképen och
niringslivet avvaktar med vissa storre inves-
teringar. Oljepriset faller till 45 USD per fat.

I Europa minskar hushallens konsumtion, med
storre nedgangar i utsatta linder i Central- och
Osteuropa. Flyktingstrémmen frin Vitryssland
blir begrinsad, men leder dnda till vissa pafrest-
ningar i Polen och Baltikum. En bred europeisk
militir upprustning inklusive 6kade satsningar
pa cybersikerhet pdbérjas, men den fir inga
omedelbara ekonomiska effekter.

I Ryssland faller niringslivets investeringar
med 30 procent. Det 4r framfor allt de utlindska
foretagen som fryser investeringarna och later
verksamheten ga pd tomgang. Rubeln faller kraf-
tigt i virde, vilket driver upp priset pa importe-

rade varor. Inflationen 6kar snabbt och undergra-

ver hushéllens kopkraft. Centralbanken tvingas
till en stor héjning av utlaningsrantan, vilket
ytterligare stryper den ekonomiska aktiviteten.
Minskade oljeintikter gor att ryska staten far sva-
rare att kompensera konsumenterna med sinkta
skatter och palagor. Staten tvingas ocksa dra ned
pa investeringarna i oljeindustrin. Rysslands
oljeproduktion minskar med 10 procent i volym
till f6ljd av storningar i produktionen och inter-
nationella transporter.

Den ryska ekonomin gir snabbt in i en ny
recession. I Europa mer dn halveras tillvixten.
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KONSEKVENSER FOR
SVENSKA FORETAG

Svenska féretag inom forsvar och cybersikerhet
kommer att méta en 6kad efterfrigan i Europa.
Annars ir det frimst i Ryssland och i vissa
linder i Central- och Osteuropa som scenariot
far konsekvenser for svenska foretag, da
ekonomiska spridningseftekter av konflikten till
andra regioner blir begransade. Flera svenska
storforetag har produktionsenheter i Ryssland
och ir betydande investerare i landet. Ryssland
anvinds ocksa som plattform fér foretagens
export till Centralasien. Samtidigt svarar
sma och medelstora foretag med upp till 250
anstillda for hela 20 procent av svenska féretags
forsiljning pa den ryska marknaden.

I scenariot skjuter de svenska foretagen
alla storre investeringar i Ryssland pa framti-
den. Verksamheten fortsitter, men pa en ligre
niva. Foretagen gor kostnadsjusteringar som att
krympa den geografiska nirvaron, dra ned pa
stodfunktioner och avveckla affirsomraden som
inte tillhér kirnverksamheten. Viss utlindsk
personal tas hem och ersitts av lokal personal.
Marginalerna minskar da foretagen inte kan
kompensera kursforlusterna pa rubeln med pris-
hojningar. Foretagens finansiella uthallighet och
tilltro till en vindning p4 marknaden blir avgs-
rande for deras fortsatta nirvaro i Ryssland.
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Scenario 2

Ryssland

Libanon

Algeriet

Krig och krigsliknande situationer i regionen

Libyen: Inbérdeskriget 2011 foljdes av ett andra inbordeskrig
som blossade upp 2014. Kriget stadr mellan regimen och en
rivaliserande fraktion, med f6ljden att stora delar av libyiskt
territorium saknar en fungerande statsapparat.

Syrien: Ett inbérdeskrig pagdr sedan 2010 mellan regimen

och oppositionsstyrkor, med enorm férédelse som féljd. Bada
sidorna far militart stéd fran utlandet. Ett antal fredsinitiativ har
tagits, bland annat av FN, men hittills utan framgang.

Jemen: Ett inb6érdeskrig pagar sedan 2014 mellan den sunni-
tiska regimen och shiitiska rebellstyrkor. Saudiarabien stodjer
regimen medan Iran stodjer rebellsidan.

Irak: USA och dess allierades invasion av landet 2003 for att
stérta den davarande regimen utvecklades till en langvarig
ockupation. Efter att merparten av de amerikanska styrkor-
na drogs tillbaka 2011 har landet praglats av inbdrdesstrider,
terrorattacker och sekteristiskt vald.

@ Terrorvag i Nordafrika

@ Okad spanning mellan Saudiarabien och Iran
€ Regimskifte i Bahrain

9 Saudiskt stod for kurdiskt sjalvstyre i Irak
© Turkisk markering mot Saudiarabien

Djibouti -

Etiopien




TN\

Saudiarabien och Irans relationer praglas av EKONOMISKA EFFEKTER
landernas rivalitet om det politiska, ekono-

miska och religi¢sa inflytandet i regionen. |

botten ligger konflikten inom islam mellan

inriktningarna shia och sunni.

Konungadémet Saudiarabien bildades 1932
ur ett antal landomraden pa den arabiska
halvén. Landet ar en absolut monarki som
styrs i enlighet med wahhabismen, en sun-
nimuslimsk inriktning av islam. Landet har
30 miljoner invanare, av vilka en knapp tred-
jedel ar utlandska medborgare. Huvudstaden
ar Riyadh. Saudiarabien ar en av varldens
storsta oljeproducenter.

Islamiska republiken Iran bildades efter
revolutionen 1979, som stértade monarkin .
och davarande kungen (shahen). Landet BNP-FORANDRING 2018, %

styrs efter religidsa principer med shiaislam H<0 Hio-3 Wz ;4 1-0 0-1 Wi-z M3 .g‘r%g:‘os
som statsreligion. Iran (tidigare Persien) -
har en lang historia som regional stormakt i

Centralasien. Efter madnga ars ekonomisk iso- f%fe\nsk Svenska foretags
lering havdes de internationella ekonomiska aruexpor utlandsforséljning
sanktionerna mot Iran i januari 2016, till f5ljd Regianens apdel Recionsnsancel
av en 6verenskommelse om avveckling av

landets karnenergiprogram. Iran har 80 mil-

joner invanare. Huvudstaden &r Tehran. Iran

har efter sanktionerna snabbt atertagit posi-

tionen som betydande oljeexportor. A
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Kuwait
> Staten Bahrain utgors av Indien
v 33 dar utanfér Saudiara-
: 5 ) biens kust i Persiska viken.
CERICTY )Férenade Huvudstaden Manama ar
Qatar Arabemirat beldgen pa den stérsta

6n Bahrain. Landet ar en
konstitutionell monarki
med sunnimuslimskt
Saudiarabien styre. Av landets knappt
1 miljon invénare &r majo-
riteten shiiter. Bahrain ar
politiskt nara lierat med
Saudiarabien.

Somalia




Scenario 2

POLITISKT HANDELSEFORLOPP:
BRYSSEL, 1 JUNI 2018

Aven om konfliktnivén i Syrien avtagit fortsitter
andra delar av Mellanéstern och Nordafrika att
genomga dramatiska forindringar. I och med
att Islamiska staten (IS) misslyckats med att
etablera ett kalifat i Eufrat- och Tigris-omradet
atervinder jihadister till sina hemlinder. Detta
utgor en stor pafrestning for flera linder i Nord-
afrika som kint till att jihadisterna &r pa vig

tillbaka men saknat resurser for att hantera dem.

Tunisien har upplevt en rad terrorddd under
vintern och i sédra Libyen kan terrororganisatio-
ner fa ett nytt fiste. Libyens situation f6rsvaras
av att en annan regering in den si kallade
enhetsregeringen gér ansprak pa makten.

Experter varnar for att om inte IS-anhing-
are omhindertas kommer de att utéva terror och
pirateri i Medelhavet fran baser i Nordafrika.
Terrordadet mot ett turistfartyg i januarii ar har
dock inte hittills varit inledningen pa en trend.
Négra linder, diribland Ryssland, har erbjudit
sig att stodja de nordafrikanska lindernas natio-
nella kustbevakning.

Flera bedsmare menar att en andra arabisk
var kan komma att gora regionen mer instabil
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och ge olika terrororganisationer skade méjlighe-
ter att verka. Hittills fortsitter flyktingstrémmen
bade fran och genom regionen till Europa och
den kan komma att 6ka. Men sedan bérjan pa
2018 har utmaningarna kring flyktingstrémmen
och riskerna for terrorism kommit i skuggan av
forsoken till en arabisk var i Persiska viken.

SPANNINGEN OKAR MELLAN IRAN
OCH SAUDIARABIEN
Redan i julas anklagade Iran Saudiarabien
for att driva pa den nya amerikanska admi-
nistrationens ifrigasittande av Iranavtalet.
Irans regionala politiska inflytande fortsitter
visserligen att vixa, men landet ir i férsta hand
intresserat av ekonomisk utveckling och fram-
forallt den 6kade handel som Iranavtalet 6ppnat
upp for. Hoppet om okad tillvixt paverkar dven
Irans inrikespolitik. Aven om de konservativa
slipper fram en reformvinlig president kommer
de inte att acceptera reformer trots att det r
vad det iranska folket 6nskar. Kampen mellan
konservativa och reformvinliga krafter kommer
dirmed att fortsitta i landet.

Oavsett sanningshalten i de iranska beskyll-
ningarna om att Saudiarabien paverkar USA:s



Iranpolitik 4r de tva regionala stormakterna
redan lasta i ett lokalt kallt krig. Den tidigare
amerikanskledda interventionen i Irak ledde
oavsiktligt till en ny ledning som stir nira Iran.
Emellertid har Saudiarabien dtminstone fram
tills varen 2018 haft ett tydligt forsteg framfor
Iran. Detta tack vare Saudiarabiens kombina-
tion av framférallt ekonomisk men dven militir
styrka tillsammans med ett regionalt inflytande
via multilaterala organisationer som Gulfsta-
ternas samarbetsrad (Gulf Cooperation Coun-
cil, GCC) och oljekartellen OPEC. Dessutom har
Saudiarabiens goda relationer till Egypten hit-
tills bidragit till en skér men grundliggande sta-
bilitet i regionen.

Under vintern tridde flera experter fram och
varnade for att det i Saudiarabien finns samma
slags forutsittningar som fanns i Nordafrika
2010 och som ledde fram till den arabiska varen:
en stor andel unga, en hog arbetsloshet och ett
genomslag for sociala medier. Sedan 2016 prig-
las landet dven av krigstrétthet, pi grund av de
utdragna militira insatserna i Jemen och de tidi-
gare insatserna med flygvapnet i Syrien. Dess-
utom har Saudiarabiens relativt goda ekono-
miska férhillanden paverkats av malsittningen
att driva ned oljepriset, vilket skett med avsikten
att minska Irans inkomster fran dess oljeexport.
Ett ligre oljepris ger dock dven Saudiarabien
mindre inkomster att férdela till sitt omfattande
bidragssystem. Men det var inte i Saudiarabien
utan i Bahrain som forsoket till en ny arabisk var
fick genomslag.

KRISEN BORJAR | BAHRAIN

Den osikra situation som uppstatt i Persiska
viken till f6ljd av Bahrains abdikationskris i
februarii ar oroar Saudiarabien. Riyadh hivdar
att iranska intriger fick den sunnitiska och

till Saudiarabien nirstdende kungen att g i
exil. Det konstitutionella ridet som inrittats i
Bahrain aterspeglar att majoriteten av landets
befolkning ir shiiter. Detta har vickt farhagor i
Riyadh om att landet kommer att liera sig med
den frimsta shiitiska staten, Iran. Saudiarabiens
virsta scenario ir en omringning dir Bahrain,
Jemen och Irak alla blir bundsférvanter till Iran.
I mars, strax efter krisen i Bahrain, intensifiera-
des de saudiska militira insatserna i Jemen i ett

forsok att fa full kontroll over det krigshirjade
landet. Atgirden speglar antagligen en radsla for
att Jemen annars ska bli en allierad till Iran.

Bahrain drogs nistan med redan av den férra
arabiska varen. Manga hade forvintat sig ett
lika handfast ingripande i Bahrain fran Saudi-
arabiens sida i 4r som skedde 2011 nir Bahra-
ins kung var nira att stortas. Den gingen ledde
Saudiarabien Gulfstaternas insats for att for-
hindra en 6verspridning av den arabiska varen
fran Nordafrika till Persiska viken. Amerikan-
ska uppgifter gor gillande att Saudiarabien dven
denna ging var berett att gi in Bahrain och
aterinstallera kungen. Men Qatar och Féren-
ade Arabemiraten lir ha meddelat att de var for
utmattade av insatsen i Jemen och andra enga-
gemang i Mellanostern for att mikta med vare
sig ett politiskt eller militirt stod till en insats i
Bahrain. Dessutom var den saudiska militiren
till stor del uppbunden av insatsen i Jemen.

Innan Saudiarabien hann genomfora en
egen insats i Bahrain 6verraskades Saudiara-
biens ledare av de folkliga protesterna som dgde
rum i april i Riyadh. Inspirerade av civilsamhil-
let i Bahrain protesterade tusentals mot att Sau-
diarabien férberedde en separat saudisk insats
i Bahrain utan stéd av andra medlemsstater
i GCC. De framf6rde dven krav pa reformer i
Saudiarabien. Nir de saudiska shiiterna anslét
sig till demonstrationerna verkar det ha utlost
den maktkamp inom det saudiska kungahuset
som fortfarande pagar.

Det har forekommit spridda folkliga protes-
ter i savil Kuwait som Forenade Arabemiraten
men dessa har inte lett till omfattande orolig-
heter. Det hoga vilstandet i dessa linder forhin-
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drar sannolikt en stérre folklig resning. Aven

i Saudiarabien tog léften om bland annat fler
arbetstillfillen och generdsare bidrag udden av
protesterna i Riyadh under varen. Men det ir
kostsamma loften. Manga bedémare befarar att
nya protester kommer att blossa upp i Saudiara-
bien. En del experter menar att Saudiarabien hit-
tills gatt varsamt fram av ridsla for att protes-
terna skall sprida sig till pilgrimsmalet Mecka,
eftersom oroligheter dir skulle underminera
legitimiteten f6r landets ledning.

MAKTSPEL AV TURKIET

OCH EGYPTEN

Sedan i maj stédjer Saudiarabien det nya
initiativet till sjalvstindighet for kurderna i
Irak som lanserades i april. Riyadhs syfte ir att
underminera Irans inflytande i regionen, men
4dven att avleda omvirldens uppmirksamhet fran
hindelseutvecklingen i Gulfstaterna. Redan i
april nir ledningen for det irakiska Kurdistan
forklarade sig berett att anordna en folkomrost-
ning under 2019 om formell sjilvstindighet
sags det pa flera hall som ett utspel som
Saudiarabien uppmuntrat.

Det ir fortfarande osikert om en folkom-
rostning kan komma till stdnd. En sjilvstindig-
hetsférklaring vore ett bakslag for den till Iran
nirstiende regeringen i Bagdad. Det saudiska
stodet for ett Kurdistan dr emellertid ett tveeggat
svird for Saudiarabien.

Turkiet star visserligen langt ifran reger-
ingen i Bagdad men kan litt uppfatta ett sjilv-
stindigt Kurdistan som ett hot. Om Ankara inte
finner nagon annan utvig kan Turkiet acceptera
ett sjilvstindigt irakiskt Kurdistan, si linge det
avyttrar sin olja till Turkiet. Relationerna mel-
lan Saudiarabien och Turkiet 4r emellertid redan
anstringda pa grund av lindernas skilda syn pa
det muslimska brédraskapet.

Saudiarabien star nira Egypten vars regim
slagit ned brodraskapet. Likvil lir ledningen i
Egypten vara irriterad 6ver hur varsamt Saudi-
arabien gitt fram savil inrikespolitiskt som i
Bahrain. Egypten ir i likhet med andra linder
ridd for en spridning av en ny arabisk var till
Nordafrika och andra delar av regionen.

Uppgifter som framkommit strax innan
sommaren gor gillande att Turkiet uttalat
fortickta hot om att pa olika sitt forsvara for
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Saudiarabiens regionala inflytande, till exem-
pel genom att bidra till ett hogre oljepris, vil-
ket skulle gynna Iran. Turkiet lir 4ven ha for-
sokt nirma sig Israel som ett sitt att balansera
det saudiska stodet till kurderna. Turkiet ligger
for ovrigt strategiskt beliget mellan en stor del
av virldens olje- och gasreserver och en av de
viktigaste kunderna i virlden — Europa. Turkiet
har varnat Europa for att ga Saudiarabiens dren-
den och stodja kurdiska sjilvstindighetsstra-
vanden med hinvisning till att det skulle kunna
forsvara samarbetet kring flyktingsituationen i
regionen.

Saudiarabien 4r inte isolerat, men landet kan
komma att bli mer beroende av USA 4n vad lan-
dets ledning riknat med. USA maste samtidigt
ga en balansging mellan 4 ena sidan Saudia-
rabien och & andra sidan linder som Qatar och
Bahrain som hyser amerikanska baser. I likhet
med Riyadh vill inte Washington se nagot ckat
iranskt inflytande pa den arabiska halvén. USA
har statt som garant for flédet av olja fran Per-
siska viken till virldsmarknaden. USA:s eget
behov av olja fran viken 4r emellertid begransat
men landet har flera intressen att bevaka i Mel-
lanéstern. Bland annat vill USA férhindra att
nigon annan stormakt — som Kina eller Ryss-
land - far ett avgérande inflytande i regionen.
Likvil var det ett bakslag for vists inflytande i
Persiska viken att Bahrains konstitutionella rad
iapril stillde in planerna pa att finansiera och
upplata en ny flottbas i landet till Storbritannien.
Vilken annan sikerhetspolitisk inriktning som
Storbritannien ska ersitta sin gulfstrategi med
ir ytterst oklart.

Omvirlden befarar att oljeflodet genom
Persiska viken kan komma att paverkas av den
okade spinningen mellan Iran och Saudiara-
bien. Men aven Iran behover fortsitta med sin
oljeexport. Det finns dock ytterligare skal till
oro over sikerheten i handelsvigarna i regio-
nen. Kriget i Jemen har gattin i ett skede dir
stridigheterna antas kunna spilla 6ver pa far-
vattnen i och kring Adenviken och paverka alla
slags transporter genom Suezkanalen. Det finns
ocksa en risk for terrorattentat mot transporter
genom Bosporen.



EKONOMISKA FOLJDER |
REGIONEN OCH GLOBALT

Omvirlden har i stor utstrickning anammat
synen att Mellanostern 4r en instabil region med
ett antal mer eller mindre permanenta krishir-
dar. Affirer i Mellanostern betraktas genom-
giende som foérenade med risk. Mellanésterns
potential att vid uppflammande konflikter skaka
om virldsekonomin har minskat i takt med att
oljeberoendet och oljekartellen OPEC:s infly-
tande har minskat. Regionens linder ir smé och
har ingen stérre ekonomisk vikt. Undantagen &r
Saudiarabien, som ir en stor oljeproducent och
den ledande gulfstaten, Férenade Arabemiraten,
som utvecklats till ett intressant logistik- och
finansiellt centrum och turistdestination, samt
Egypten, som ir Nordafrikas stérsta ekonomi.
Iran har stor ekonomisk potential, men landets
niringsliv ir eftersatt efter en lang tid av
internationella sanktioner.

Decennier av konflikter har alltsd bidragit till
att ekonomiska reaktioner i omvirlden pa nya
kriser i Mellanostern dr dimpade, men scena-
riot med ett eskalerande sonderfall i regionen ir
sa pass allvarligt att det far genomslag i mins-
kad tilltro bland virldens konsumenter och fore-
tag till de globala ekonomiska utsikterna. Risken
for okad terrorism, storningar i oljeleveranserna
och en internationell vipnad konflikt i kélvattnet
av 6kade spinningar mellan Saudiarabien och
Iran ligger till grund f6r den globala oron. Till
detta kan liggas den sirskilda oron i Europa for
nya flyktingstrommar fran regionen. I scenariot
ir fortroendeminskningen bland konsumenter
och foretag 20 procent av den som uppmittes
vid finanskrisen.

Oversatt i ekonomiska termer leder det for-
simrade stimningsliget till en nedging pa
aktiemarknaderna virlden 6ver. Minskad global
efterfragan sitter press pa oljepriset, men stor-
ningar i produktionen och leveranserna fran
regionen mildrar nedgangen till 45 USD per fat.

Effekterna pa BNP blir begrinsade i linder
utanfor Mellangstern. Flera europeiska linder
okar de offentliga utgifterna for att hantera flyk-
tingsituationen. Ryssland missgynnas av det
ligre oljepriset. I Nordamerika och Asien mins-
kar tillvixttakten nagot.

I Mellangstern och Nordafrika far sénder-
fallet diremot stora ekonomiska konsekven-
ser. Krigen i Syrien och Jemen samt den krigs-
liknande situationen i Libyen och Irak spiller
over i flyktingstrommar och ger ekonomiska
storningar i grannlinderna. Det férvirrade
sikerhetsliget och bortfallet av turistintikter
drar ned hela regionen i en negativ spiral. Han-
deln mellan linderna bromsar in. Naringslivets
investeringar upphor helt. Utlindska foretag
haller verksamheten pa ett minimum eller lim-
nar regionen. Den privata konsumtionen mins-
kar kraftigt och blir beroende av byteshandel,
smuggling och svarta marknader. Aven de olje-
producerande linderna i regionen saknar resur-
ser att stabilisera ekonomin med 6kade offent-
liga utgifter. BNP faller med nira 25 procent
iregionen. De krigshirjade linderna drabbas
betydligt hardare.

KONSEKVENSER FOR
SVENSKA FORETAG

Svenska féretag i regionen ir oftast helt
inriktade mot férsiljning och anvinder lokala
distributérer och partners for att minska afférs-
risken. Trots att svenska foretag har varit pa plats
linge limnar de dirfor ett relativt litet avtryck i
Mellangsterns ekonomier.

I scenariot drar de svenska féretagen ned pa
verksamheten i regionen efter hand som kon-
flikten forvirras. Det forsimrade sikerhetsliget
medfor att utlindsk personal tas hem. Verksam-
heten drivs vidare av den lokala personalen med
fjarrstyrning fran dotterbolag i Europa eller fran
huvudkontoret. Storforetagen haller verksam-
heten pd en miniminiva och vintar ut konflik-
ten, samtidigt som de ligger ned mycket arbete
pa att uppritthalla goda relationer med sina dist-
ributérer, partners och kunder. Vissa affirsupp-
ligg justeras och anpassas till det lokala mark-
nadsliget i dialog med kunden. Fér medelstora
foretag far konflikten kiinnbara finansiella ater-
verkningar. Smaféretagen — som svarar for 7
procent av de svenska foretagens férsiljning i
Mellanéstern — har inte uthalligheten att bli kvar
utan tvingas limna regionen.
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Scenario 3

USA och Kina i stormaktskonflikt

EKONOMISKA EFFEKTER

BNP-FORANDRING 2018, % |
M<10o M-0-3 M- H- (hes sz [ yeenes

Svensk venska féretags
varuexport utlandsforsaljnlng

Landets andel Landet ndel,

USA
16%
|
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Handelsutbytet mellan USA och Kina uppgick 2016 till ndrmare
. 600 miljarder USD. USA &r Kinas viktigaste exportmarknad.
Indien Kina ar USA:s tredje viktigaste exportmarknad efter Kanada
och Mexiko.

Thailand

USA:s import av kinesiska varor uppgick till 460 miljarder USD,
vilket motsvarar 21 procent av den totala importen. USA:s
export av varor till Kina uppagick till 115 miljarder USD, vilket
motsvarar 8 procent av den totala exporten.

Kambodja

Av Kinas varuexport gar 18 procent till USA. Amerikanska
varor svarar for 10 procent av Kinas import.

Amerikanska foretag ar stora investerare i Kina. Kinesiska
foéretag har investerat i USA men i begransad omfattning.
Flera affarer har stoppats av amerikanska myndigheter med
hanvisning till den nationella sdkerheten.

@ Kina 8kar inflytandet i regionen

@ USA infor strafftullar mot Kina

© Incident vid Spratlydarna

9 Marin upptrappning i Sydkinesiska havet

© cCyberattacker mot USA ~

)
@
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Ostkinesiska havet

W/

USA har en omfattande militar narvaro i Asien och stilla-
havsregionen (Asia-Pacific), med stdrre baser pa Hawaii och
Guam samt utanfér eget territorium i Japan och Sydkorea.
Amerikanska sjunde flottan &r stationerad pa flottbaserna
Yokosuka och Sasebo i Japan. Amerikanska marinkaren har
sin bas for insatser i regionen pa den japanska 6n Okinawa.

Amerikanska styrkor i regionen anvander aven baser i
Australien, Filippinerna, Singapore och pa 6n Diego Garcia,
som ar brittiskt territorium.

Sydkinesiska havet

VARLDSMARKNADSPRIS
PA RAOLJA, USD PER FAT
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Scenario 3

POLITISKT HANDELSEFORLOPP:
WASHINGTON, 1 JUNI 2018

Fram till det amerikanska presidentvalet

2016 var virldsordningen som upprittades
efter det andra virldskriget och som leddes

av USA mycket viktig for Washington. Den
kinnetecknas av institutioner som Nato, Virlds-
banken och internationella valutafonden (IMF).
Amerikanska beslutsfattare var vil medvetna
om att USA:s "mjuka makt” dr nira knuten till
landets ledande stillning och da framférallt dess
finansiella och ekonomiska betydelse. Men den
nya amerikanska administrationen har en sniv
tolkning av det nationella intresset.

Bade Kina och USA priglas av starka nationa-
listiska strémningar som riskerar att férstirka
motsittningarna under deras kamp om infly-
tande i Asien. Kort efter att Xi Jinping 6vertog
posten som kommunistpartiets generalsekrete-
rare 2012 lanserade han den "kinesiska drém-
men”, som ir en av hans frimsta retoriska initi-
ativ. Personkulten kring Xi forstirker dessutom
Kinas alltmer auktoritira riktning.

Kina hivdar sina intressen i Asien och stilla-
havsregionen med bade frsvarspolitiska och
ekonomiska atgirder. Bland annat har Kina lan-
serat en ny regional investeringsbank (Asian
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Infrastructure Investment Bank, AIIB), som
konkurrerar med organisationer som IMF,

dir USA har stort inflytande. Samtidigt f6rso-
ker Kina &dven att oka sitt inflytande i viletable-
rade multilaterala fora. Kina har ocksa lyckats
knyta Ryssland nirmare till sig. Alla anstring-
ningar utgor steg pa vigen mot att na en mili-
tir och ekonomisk nivd som motsvarar USA:s.
Stegen anses nodvindiga for att Kina ska kunna
fullfolja den kinesiska drommen om att landet
aterigen ska bli "mittens rike” i virlden — eller
dtminstone i sitt niromride. USA:s inflytande
i Asien kan sta i vigen 4ven for en begrinsad
kinesisk ambition. Kina har dessutom brattom.
Kinas ledning vill att landets BNP ska férdubb-
las mellan 2010 och 2020 inf6r 100-drsjubileet
av kommunistpartiets grundande, 2021.

Kinas intresse av att framsta som en frihan-
delsforesprakare understroks vid kommunist-
partiets kongress i november 2017. D4 tog Xi
Jinping aterigen retoriskt avstand fran de pro-
tektionistiska stromningar som Kina anser att
USA bir ansvar for. Experter patalar dock att det
krivs betydande politiska och ekonomiska refor-
mer innan den kinesiska marknaden kan jim-
foras med andra marknader i vist vad giller gra-
den av 6ppenhet.



HANDELSKRIGET INLEDS

Det var inte forrin i januari i &r som president
Trump fullfsljde sitt vallsfte om att brinnméirka
Kina som en valutamanipulatér. Den nya ame-
rikanska administrationen har varit frustrerad
over bristen pa framsteg i de mellanstatliga 6ver-
liggningarna under 2017 och har redan tidigare
hivdat att Kina "drar nytta av sin bista kund”.
Ekonomer tvistar om huruvida Kina verkligen
fortfarande kan anses skaffa sig exportfordelar
med en konstgjort lagt virderad valuta. Sanno-
likt var administrationens avsikt med kritiken av
Kina att avleda allminhetens uppmirksamhet
fran USA:s vikande tillvixtsiffror och ingjuta
mod i republikanerna infér hostens kongressval.
Utfallet i valet vintas bli en viktig indikation

pa stodet f6r Trumps presidentskap och kan
paverka forutsittningarna f6r administrationen
att fa igenom mer av sin politik.

Kina har sedan Trumps tilltride framgings-
rikt ndrmat sig flera av USA:s allierade. Med
sina olika allianssystem runt om i virlden har
USA haft en viktig fordel framfér Kina som sak-
nar formella allianser. I exempelvis Asien omfat-
tar USA:s allianser Japan, Sydkorea, Filippinerna
och Thailand samt ett sikerhetspolitiskt arrang-
emang med Taiwan. Men till skillnad fran Nato
i Europa utgér de bilaterala allianserna inte ett
kollektivt forsvar. Bedémare menar att flera av
USA:s allierade i regionen ofta har upplevt att
deras forvintningar pa USA inte har uppfyllts.
Under vintern har Kina och Sydkorea aterstillt
sina goda relationer, efter att den nya regeringen
i Seoul valt att bemota Pekings oro kring sydkor-
eanska forsvarssamarbeten med USA.

Nir Kina och Sydkorea, under Xi Jinpings
besok i Seoul i februari i &r, aviserade sina nya
ekonomiska samverkansplaner, bland annat
genom ett fordjupat bilateralt frihandelsavtal,
reagerade USA kraftigt. Presidenten pekade pa
samarbetet som ett klassiskt exempel pd hur
allierade utnyttjar USA genom att 14ta ameri-
kaner betala for deras sikerhet samtidigt som
de driver en handelspolitik som missgynnar
USA. Men USA:s forsvarsminister gick snabbt
ut och dterforsikrade Sydkorea och andra allie-
rade i regionen om att USA inte skulle dra till-
baka nagra styrkor fran regionen. Vid samma
tidpunkt gjorde rykten gillande att utrikesmi-

nistern under sena 6verliggningar i Vita huset
overtalat president Trump att avsta fran att ater-
igen ifragasitta den s kallade "ett-Kina” politi-
ken, om att Taiwan ir en del av Kina. 2016, nir
Trump senast gjorde just det hade han innu inte
tilltritt som president. Likvil markerade Kina
den gingen sitt missndje genom att skicka sitt
enda hangarfartyg pd 6vningar i Sydkinesiska
havet, efter att ha seglat nira Taiwan.

KONFLIKTEN TRAPPAS UPP

Det kom som en chock nir president Trump i
Florida under inledningen av republikanernas
valkampanj strax fére pask meddelade att USA
fran och med i juni ska inféra en 45-procentig
tull pa alla varor fran Kina. En sidan atgird
skulle bryta mot regelverket i virldshandels-
organisationen WTO och kunna leda till
handelskrig. Men Trump-administrationen
hivdar att WTO blivit ett verktyg for Kina att
bedriva processer mot USA. I sitt tal hivdade
Trump att USA hade minst lika hoga tullar pa
1880-talet nir landets tillvixt var den hogsta i
virlden. Dessutom dterkom den amerikanska
utrikesministern samma vecka till sin gamla
idé om en blockad av de dgrupper i Sydkinesiska
havet som Kina byggt ut artificiellt och dir
landet anlagt flygfilt.

Sedan i maj har foretridare f6r Trump-admi-
nistrationen férsvarat USA:s nya protektionism
mot kritiker som menar att politiken gar stick
i stdv med internationella handelsavtal och att
USA undergriver sin egen virldsordning. Vita
huset menar att en amerikanskledd virldsord-
ning inte 4r ett prioriterat amerikanskt nationellt
intresse: USA ir "ett land som alla andra”. Vissa
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bedémare menar att presidentens syn pd inter-
nationella férhandlingar som ett nollsummespel
faktiskt speglar hur flera andra regionala stor-
makter ser pa virlden.

Mot bakgrund av den ¢kade spinningen i
regionen i slutet pd varen har flera linder visat
sig redo att tydligt ta stillning for sina egna
sikerhetspolitiska intressen utan hinsyn till hur
detta paverkar regionen som helhet. Detta har
varit till nackdel fér den regionala stabiliteten,
som forutsitter skad samverkan. Samtidigt vill
inte Kina lata sig nipsas av Trumps Florida-tal.
For att ridda sitt anseende, framforallt infér den
inhemska opinionen, valde Kinas ledning dir-
for att konfrontera Filippinerna. Kina har sedan
tidigare uppfattat landet som USA:s minst vik-
tiga allierade i regionen och att faran f6r en
vidare upptrappning var begrinsad.

For tva veckor sedan pabsrjade en filippinsk
fregatt vad som skulle visa sig vara dess sista
seglats — en "inspektionsrunda” i Sydkinesiska
havet. Efter en vecka rammades fregatten av ett
fartyg ur den kinesiska flottan nir de befann sig
pa kollisionskurs nira Spratlydarna. Efter inci-
denten har Filippinerna pétalat ett behov av ame-
rikansk militir nirvaro i regionen och hivdat att
USA:s trovirdighet som allierad star pa spel.

Dagarna efter att fregatten skadades f6rsokte
Trump-administrationen mana till lugn. Men
Kina anvinde incidenten som en ursikt for att
skicka fler fartyg till omradet f6r att "férsvara
kinesiska arbetare pd 6arna”. Detta har lett till
intensiva diskussioner mellan Tokyo och Manila.
I och med de kinesiska anspraken pa 6grup-
pen Diaoyu/Senkaku i Ostkinesiska havet anser
Japan att det star pa tur ifall Kina skulle lyckas
betvinga Filippinerna. I forrgar meddelade Pen-
tagon att USA skickar en hangarfartyggrupp till
Sydkinesiska havet for att "virna flédessikerhe-
ten i Stillahavsregionen”. Men det 4r tveksamt
om detta gjuter olja pa vigorna. Lickor i Peking
gor gillande att landets ledning évervigt att peka
pa den 6kade amerikanska flottnirvaron som ett
forsok fran Trump-administrationen att fa till
stdnd den blockad som utrikesministern fort pa
tal nir han tilltridde. Detta skulle Peking kunna
tolka som en krigshandling.

Som av en hindelse pabérjades sent i forr-
gar ett massivt cyberangrepp pa USA som drab-
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bat bade militir och civil amerikansk verksam-
het. Det amerikanska flygvapnet har utsatts for
virusangrepp och elforsérjningen férsvann till
Fort Meade i Maryland dir USA:s cyberkom-
mando ir stationerat. Killor inom amerikan-
ska UD gor gillande att administrationen febrilt
arbetar med att ta fram bevis for att angreppen
hirror fran Kina. Kina férnekar all inblandning
men har patalat att "USA inte lider nagon brist
pa fiender” som kan ha utfért cyberattackerna.
Vad som ir uppenbart ir att IT-nitverk runt om
ivirlden fungerat diligt under hela veckan och
att den amerikanska centralbankens serversys-
tem har kraschat.

Igar foreslog Peking att den regionala ekono-
miska organisationen fér Sydostasien, ASEAN,
ska halla 6verliggningar med Kina, USA och
andra parter for att "komma till ritta med mot-
sittningarna i regionen och mellan stormak-
terna”. Forslaget ses som ett forsok fran Kinas
sida att tillskansa sig goodwill genom att visa sig
mer ansvarstagande dn USA och pa sa sitt flytta
fram Kinas positioner. Avsikten ir att forhand-
lingarna ska pabdrijas nista vecka.

EKONOMISKA FOLJDERI|
REGIONEN OCH GLOBALT

Den omedelbara ekonomiska effekten av en
Sppen konflikt mellan de tva stormakterna USA
och Kina ir frimst psykologisk: konsumenter
och foretag inser att konflikten kan eskalera och
fa ooverblickbara globala konsekvenser. I bak-
grunden finns fruktan f6r en vipnad konflikt, i
virsta fall med kidrnvapen, som har potential att
ddelidgga stora delar av virlden.

Scenariots konflikt dr — dir beskrivningen
av hindelseforloppet avslutas — fortfarande
begrinsad i omfattning och under kontrahen-
ternas kontroll, men den resulterar i en drama-
tiskt stegrad osikerhet om utsikterna for virlds-
ekonomin. Det globala tappet i tillf6rsikt bland
konsumenter och i niringslivet uppgar till tva
tredjedelar av nedgdngen som uppmittes under
finanskrisen. Det férsimrade stimningsliget
leder till stora kursfall pa virldens aktieborser,
men ocksa till andra betydande stérningar pa
finansmarknaderna. Banker och andra finan-
siella aktorer drar ned pa utlaningen, prioriterar



de viktigaste kunderna och minskar den inter-
nationella exponeringen. Bland hushall virlden
over stiger nervositeten infér framtiden. Kon-
sumtionen faller och sparandet 6kar, vilket dim-
par den ekonomiska tillvixten.

Oljepriset halveras till 27 USD per fat. USA
infor ett exportférbud for amerikansk olja.
Kanada forbinder sig att silja all olja som inte
anvinds for inhemsk konsumtion till USA till
virldsmarknadspris.

USA:s strafftullar pa 45 procent for importva-
ror frdn Kina far ett snabbt genomslag i prishdj-
ningar pa konsumentelektronik, klider och skor
samt vitvaror, vilket fraimst slar mot hushall med
liga inkomster. Efterfragan pa kinesiska varor
faller och importen fran Kina minskar, samti-
digt som importen av likartade varor fran andra
linder far ett uppsving.

Fusket med ursprungsmirkning och anvind-
ning av transitlinder for kinesiska varor skar
i omfattning. Hanteringen av importerat gods
vid amerikanska tullstationer blir priglad av
utdragna forfaranden, férvirring och godtycklig-
het. Fér amerikanska, europeiska och japanska
foretag med produktion i Kina — vilka svarar for
hilften av den kinesiska varuexporten — resulte-
rar strafftullarna i ett markant f6rsiljningstapp
pa den amerikanska marknaden. USA skir-
per exportkontrollen f6r hogteknologisk export
till Kina. Amerikanska regeringens Commit-
tee on Foreign Investment in the United States
(CFIUS) far ett breddat mandat att stoppa kine-
siska forvirv och investeringar i USA.

Kinas respons pa de amerikanska straff-
tullarna blir nyanserad. Samtidigt som Kina
anmiler USA for brott mot WTO:s regelverk
stoppar landet importen av amerikanska jord-
bruksprodukter, bland annat sojabénor, med
hinvisning till hilsa och sikerhet. En landsom-
fattande konsumentbojkott inleds mot ameri-
kanska foretag och varor. Forsiljningen av ame-
rikanska elektronikprodukter, konsumentvaror
och personbilar faller kraftigt. Kinesiska fore-
tag som drabbas av produktionsbortfall kom-
penseras finansiellt av regeringen. Manga
amerikanska foretag doms till hoga boter for
kontraktsbrott i samband med neddragningar
av verksambheten i dess dotterbolag, som syssel-
sitter 1,6 miljoner kineser. Kina stiller in alla

bestillningar pd amerikanska civilflygplan och
bjuder in europeisk flygindustri till samtal. Lan-
det inleder en massiv forsiljning av amerikan-
ska statsobligationer, men till liten effekt d cen-
tralbanken Federal Reserve genomfor stodkop
och andra utlindska kopare finns tillgingliga.

Kinas varuexport minskar med 10 procent,
medan den amerikanska varuexporten minskar
med 5 procent. I bada ekonomierna faller till-
vixten kraftigt, dir Kina drabbas hardast. Sprid-
ningseffekterna i 6vriga virlden blir omfattande.
I storre delen av Europa och Asien minskar den
ekonomiska aktiviteten dramatiskt. Europa far
nolltillvixt. Virldsekonomin stagnerar med en
tillvaxt pa endast 1 procent.

KONSEKVENSER FOR
SVENSKA FORETAG

Sa gott som alla svenska storféretag dr nirva-
rande i ndgon form pa savil den amerikanska
som den kinesiska marknaden. Foretagen ticker
ett brett spektrum av branscher och aktiviteter —
forskning och utveckling, tillverkning och forsilj-
ning, med svenska och lokala underleverantorer.

USA ir en av de viktigaste marknaderna fér
svensk export och féretagens utlandsforsilj-
ning. Business Swedens egen sammanstillning
visar att svenska foretag omsitter 250 miljarder
SEK i Kina och har 180 000 anstillda i landet.
Foretagens forsiljning 4r betydligt mer inriktad
mot producentvaror och offentliga kontrakt 4n i
andra regioner.

En sittning i den kinesiska ekonomin som
blir effekten av scenariot far dérfér betydande
konsekvenser for svenska foretag. Affirsklima-
tet i Kina hardnar ytterligare och en uppskruvad
ekonomisk nationalism sldr mot affirerna. Aven
i USA diskrimineras de utlindska féretagen i
okad omfattning. Globalt tvingas féretagen for-
halla sig till ett kraftigt fall i efterfragan. Manga
foretag avvaktar med investeringar, minskar sin
internationella exponering och flyttar resurser
till de marknader som bist stir emot den
globala lagkonjunkturen.

MILJARDER SEK

Svenska féretags forsaljning i Kina
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Svenska foretag pa
varldsmarknaden

Nordamerika
Varuexport
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Kartans diagram visar hur den svenska varu-
exporten och svenska foretags utlandsfor-
saljning ar foérdelade pa varldens regioner.
Det undre diagrammet visar den svenska
exportens fem viktigaste varugrupper for
respektive region.

Tabellen visar i detalj den svenska exportens
férdelning pd varugrupper per region.

Huvudregeln &r att varuexport frdn Sverige
bokfoérs som férsaljning i det svenska
moderbolaget. Utlandsfoérsaljningen bokfors
i dotterbolaget i utlandet. Viss dverlappning
i statistiken férekommer.

Statistiken for den svenska varuexporten
(2016) &r hamtad fran SCB. Statistiken for
svenska féretags utlandsférsaljning (2014)
ar framtagen av Tillvaxtanalys. Utlands-
dgda féretag - vissa med stor betydelse for
Sverige, som bland andra ABB, AstraZeneca
och Volvo Cars - ingar inte i siffrorna éver
utlandsfoérsaljningen.

Statistiken har bearbetats av
Business Sweden.



Forsaljning
1%

Varuexport Forsaljning

EUROPA MELLANOSTERN AFRIKA NORDAMERIKA SYDAMERIKA

O

5 X Skogsvaror

N z Metaller 8% 17% 4% 7% 6% 5%

E 9 Kemi och ldkemedel 11% 15% 8% 20% 17% 11%

O 8 Maskiner 13% 16% 19% 23% 21% 36%

9‘< (e Elektro och telekom 11% 17% 21% 11% 11% 13%

% g Fordon 13% 8% 10% 16% 20% 9%

o o Livsmedel 9% 4% 4% 2% 4% 3%

<>( = Olja 8% 2% 5% 0% 2% 3%
Mébler 2% 0% 0% 0% 1% 0%

n Z

—

W Klader och skor 2% 0% 0% 0% 1% 0%

g a Instrument 2% 3% 1% 4% 6% 2%

L O Andra verkstadsvaror 4% 1% 3% 2% 3% 4%

a L Ovriga varor 6% 6% 4% 4% 5% 8%
Totalt 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Handlingsutrymmet for svenska foretag

ERFARENHET FRAN
INTERNATIONELLA KONFLIKTER

Néaringslivsforetradare som Business Sweden
intervjuat fér denna rapport framhaller att
svenska storféretag har 1dng erfarenhet av

att verka pa svara marknader och hantera
nationella och internationella konflikter som
foretagen stélls infor. Foretagskulturen ar pro-
cessinriktad med god kompetens for att finnas i
lander med daligt sékerhetslage.

Svenska storféretag agerar normalt snabbt i en
konfliktsituation. Svenska féretagsledningar ar
internationellt inriktade och det finns en dppen-
het och bendgenhet att ta till sig kriser.

Foretagen har stora globala organisationer

som snabbt larmar om en konflikt ar under
uppsegling. De har ocksa féormaga att ta tillvara
pa dessa tidiga signaler, delvis till féljd av att
utlandsmarknaden ar helt dominerande i foreta-
gens forsaljning. Féretag fran stérre europeiska
ldnder agerar langsammare och med en tréghet
som kannetecknar féretag med en betydande
hemmamarknad.

En viktig frdga for féretagen blir ddrmed hur
erfarenheter fran hantering av kriser och konflik-
ter sékras for framtiden, sarskilt nar det sker en
foryngring av féretagsledningen. Erfarenheter
kan tas tillvara genom exempelvis en blandad
alderssammansattning i féretagsledningen samt
att personer med vana att hantera konflikter
placeras pa lampliga poster i den globala
organisationen.

Forutsattningarna fér svenska sma och
medelstora foretag att hantera en kris- eller
konfliktsituation p& utlandsmarknaden ar av
naturliga skal betydligt sémre. Féretagen har
normalt inte den marknadsnéarvaro som kravs
for egen initierad information om en annalkande
konflikt. Féretagen har inte heller personella
eller finansiella resurser for att hantera ett
krisldge pa marknaden. Men féretagen kan
halla sig informerade om utvecklingen genom
att vara i l6pande kontakt med andra svenska
aktdrer pa den aktuella marknaden, till exempel
ambassader och handelskamrar. Till en kostnad
finns ocksa méjlighet att anlita konsultféretag
som &r specialiserade pa information och rad
om svara marknader.

FORBEREDELSER OCH LYHORDHET

Intervjusvaren praglas av synen att varje kris
och konflikt &r unik beroende pa var och hur
den uppstar. Féretagen maste hantera konflikter
fran fall till fall. Det &r viktigt att féretagen har
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en krishanteringsplan - contingency plan - som
beskriver i vilket lage foretaget ska agera och

pa vilket satt. En sadan starker féretagens
férmaga att fatta genomténkta beslut och dkar
snabbheten i deras agerande. Intervjuperso-
nerna understryker dock att det inte finns ndgon
manual som fungerar for alla konfliktsituationer.
Det krévs ocksa ett inslag av improvisation och
beddmning fran dag till dag av hur en konflikt
utvecklas och vilken féretagets respons ska bli.

ATT AGERA | EN KONFLIKT

Svenska storféretag &r normalt valdigt uthalliga
i en kris eller konflikt pa utlandsmarknaden.

Det finns en medvetenhet i féretagen att det &r
mycket kostsamt att dra sig ur en marknad och
kostsamt att ta sig tillbaka. Foretagen ser alltsa i
det langsta till att halla verksamheten igang, om
an pd en 1&g niva. De ser till att I1dgga resurser pa
att uppréatthalla goda relationer med partners
och distributérer, kunder och leverantoérer i
vantan pa att marknaden normaliseras.

Om féretagen har férsaljning genom offentliga
kontrakt haller de kontakten med lokala myn-
digheter, banker och alla legitima intressenter
pa den aktuella marknaden. Utldndska féretag
brukar nd en tyst konsensus om att inte agera
aggressivt pa en krisande marknad. Det &r alltsa
sdllan som féretagen sénker priserna eller forsé-
ker ta marknadsandelar i en konfliktsituation.

Intervjupersonerna lyfter fram att det viktigaste
ett foretag kan gora i en kris eller konflikt pa
utlandsmarknaden ar att lamna saklig och
korrekt information om laget till sina agare,
anstallda och andra intressenter. De anstalldas
sdkerhet har hégsta prioritet. | ett féorsamrat
sakerhetslage kan foretaget snabbt behdva

ta hem utsanda anstallda och garantera den
personliga sdkerheten for de lokalt anstallda s&
langt det &r majligt.

Det framgar ocksa av intervjuerna att svenska
fackféreningar &r en tillgdng vid hanteringen

av kriser och konflikter pa utlandsmarknaden.
Foretagsledningen och fackliga féretréadare kan
ofta i samférstand hitta bra och genomtankta
|dsningar pa hur foretaget ska navigera i en
krissituation. Om foretaget istéllet agerar i panik
kan det ge oreparerbara skador for den egna
verksamheten.
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